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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leser:innen!

Lebensmittelsicherheit, Schutz vor Irrefliihrung, Tierwohl,
Tiergesundheit und ein fairer Wettbewerb: All das sind zentrale
Anliegen der amtlichen Kontrolle entlang der Lebensmittelkette,
die mir als Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz am Herzen liegen.

Gemeinsam mit dem Bundesminister fiir Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft wurde nun der

Johannes Rauch
© Darko Todorovic vorliegende Mehrjahrige Nationale Kontrollplan erstellt. Hier sind

alle amtlichen Kontrollaspekte — vom Feld und Stall bis zum
Einzelhandel und zur Gastronomie — enthalten, die in der
Verordnung (EU) 2017/625 umfasst sind.

Wir leisten mit diesem Plan und dem Jahresbericht einen wichtigen Beitrag zur
Transparenz der amtlichen Kontrollen entlang der Lebensmittelkette: Die
Konsument:innen sollen wissen, woher ihre Lebensmittel kommen. Mit dem Kontrollplan
stellen wir die Lebensmittelqualitit fest, (iberpriifen Tiergesundheit in Osterreich und
unterstitzen die Konsument:innen bei ihrer informierten Kaufentscheidung.

Unser Ziel ist ein hohes Gesundheitsschutzniveau bei Mensch und Tier durch sichere
Lebensmittel und Futtermittel, Schutz vor Irrefliihrung, ein fairer Wettbewerb sowie ein
hohes Tierschutzniveau. Qualitdtsprozesse, wie interne Audits der Behorden und Audits
der Europaischen Kommission, tragen dazu bei, dass sich die Qualitdt der amtlichen
Kontrollen standig weiterentwickelt.

Mein herzlicher Dank gilt den Mitarbeiter:innen der Bundeslander und der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES), des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und
meines Bundesministeriums fir das Mitwirken an diesem Mehrjahrigen Nationalen
Kontrollplan.

An dieser Stelle mochte ich mich auch bei allen Partner:innen, die an der Umsetzung
dieses gemeinsamen Plans mitwirken, bedanken. Sie alle leisten damit einen wichtigen
Beitrag fiir den Schutz der Konsument:innen, den Schutz der Tiere und fiir den fairen
Wettbewerb. Herzlichen Dank!
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Dieser Plan wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und dem Bundesminister fiir Finanzen
nach Maligabe der jeweiligen Zustandigkeit unter Bericksichtigung der Risikobewertung
der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit und nach

Befassung der Lander erstellt.

Zur Unterstitzung der Koordinierung des Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplanes (MNKP)
und des Jahresberichtes zum MNKP ist die Gruppe MNKP-Koordinierung eingerichtet.

Alle Rechte vorbehalten:

Jede kommerzielle Verwertung (auch auszugsweise) ist ohne schriftliche Zustimmung des
Medieninhabers unzuldssig. Dies gilt insbesondere fiir jede Art der Vervielfaltigung, der
Ubersetzung, der Mikroverfilmung, der Wiedergabe in Fernsehen und Hérfunk sowie fiir
die Verbreitung und Einspeicherung in elektronische Medien wie z. B. Internet oder CD-
Rom.

Im Falle von Zitierungen im Zuge von wissenschaftlichen Arbeiten sind als Quellenangabe

,,BMSGPK"” sowie der Titel der Publikation und das Erscheinungsjahr anzugeben.

Es wird darauf verwiesen, dass alle Angaben in dieser Publikation trotz sorgfaltiger
Bearbeitung ohne Gewahr erfolgen und eine Haftung des BMSGPK ausgeschlossen ist.
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KONTAKTSTELLE gem. Art.109 Abs.2 der
Verordnung (EU) 2017/626

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Stabsstelle Koordinierung MNKP und AGES

Radetzkystralle 2

A-1030 Wien

Tel.: +43 1 71100 644512

E-Mail: coordination.mancp@gesundheitsministerium.gv.at
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EINLEITUNG

Der hier vorliegende Mehrjahrige Nationale Kontrollplan (MNKP) fiir die Jahre 2023-2025
setzt den Artikel 109 der Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlamentes und des
Rates vom 15. Marz 2017 ,,iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewabhrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften fiir
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, ..."
(Verordnung (EU) 2017/625) um. Mit Artikel 34 des Budgetbegleitgesetzes 2021, BGBI. | Nr.
135/2020 vom 15. Dezember 2020 ist seit JAnner 2022 das Bundesamt fiir
Verbrauchergesundheit eingerichtet. Der MNKP 2023-2025 ersetzt das Vordokument MNKP
2022-2024.

Gemal § 30 des Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetzes, LMSVG, BGBI. |
Nr. 13/2006 (zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 256/2021), hat der Bundesminister fir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz in Zusammenarbeit mit dem
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und dem
Bundesminister fir Finanzen nach MalRgabe der jeweiligen Zustandigkeit unter
Beriicksichtigung der Risikobewertung der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit und nach Befassung der Lander einen mehrjahrigen nationalen
Kontrollplan zu erstellen, der jahrlich aktualisiert wird. Spezifische Vorgaben der
Europdischen Union sind hierbei zu berlicksichtigen. Der Bundesminister flr Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz erstellt jahrlich einen Bericht Gber die
Durchfiihrung dieses Kontrollplanes, der an die Europdische Kommission Gbermittelt wird.

GemaR Artikel 113 "Jahresberichte der Mitgliedstaaten" der Verordnung (EU) 2017/625 hat
Osterreich (wie auch alle anderen Mitgliedstaaten) jeweils bis 31. August des Folgejahres

einen Bericht Uber die Durchfiihrung des MNKP vorzulegen.

Der Schutz der Verbraucher:innen bei Lebensmitteln, die Tiergesundheit, der Tierschutz, die
Pflanzengesundheit sowie der faire Wettbewerb erfordern ein System risikobasierter
amtlicher Kontrollen, die in einem gemeinsamen Plan entlang der Lebensmittelkette
integriert sind. Der vorliegende MNKP, der die Kontrollbereiche Lebensmittelkontrolle,
Kontrolle von gentechnisch veranderten Organismen, Futtermittelkontrolle,
Tiergesundheitskontrolle, Tierschutzkontrolle, Pflanzengesundheitskontrolle,
Pflanzenschutzmittelkontrolle, Kontrolle der biologischen Produktion und Kontrolle der
Qualitatsangaben umfasst, verwirklicht diesen integrierten Planungsansatz. Es werden die
Grundsatze der Qualitatssicherung sowohl bei der Planung als auch bei der Durchfiihrung
angewandt. Der MNKP beriicksichtigt den aktuellen Wissensstand (iber Risiken sowie die
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einschlagigen nationalen und EU-Bestimmungen. Er unterstitzt die Wirkungsziele des
Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) und
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
(BML).

Mit dem MNKP werden die Ziele der zu vollziehenden Gesetze verfolgt. Dariiber hinaus
haben sich die beteiligten Behorden auf bereichsiibergreifende strategische und
arbeitstechnische Ziele verstandigt, die bei der Durchfiihrung des MNKP verfolgt werden. Die
Erreichung der Ziele hangt nicht nur von den Leistungen der Behérden, sondern auch von
weiteren Faktoren ab. Wesentlich sind z. B. wirksame betriebliche Eigenkontrollen oder die
Entscheidungspraxis der Verwaltungs- und Strafbehorden. Weiters beeinflussen Initiativen
und Programme, wie z. B. das AMA-Gltesiegelprogramm, MalRnahmen im Programm
Entwicklung des landlichen Raums in Osterreich GAP-Strategieplan 2023-2027
(Lebensmittelqualitat, Tierschutz und Umwelt), ,,Cross Compliance“-Kontrollen und

Tiergesundheitsdienste die Zielerreichung.

Der Ressourcenaufwand wird insbesondere von zu (iberwachenden Ereignissen
(Tierkrankheiten und Pflanzenschadlinge, Gesundheits- und Irrefiihrungsrisiken bei
Lebensmitteln und Futtermitteln) und der Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe
bestimmt. Rund 139.000 Lebensmittelbetriebe (Quelle: Lebensmittelsicherheitsbericht 2021)
und 154.953 land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Quelle: Statistik Austria,
Agrarstrukturerhebung, Veroffentlichung 11/2022), 537 Hersteller und Inverkehrbringer von
Futtermitteln und 263 Betriebe, die der Saatgutverkehrskontrolle unterliegen (Quelle:
Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit, Jahresplan der Kontrolle 2023), wirtschaften entlang
der Lebensmittelkette. Dem gegeniiber stehen die Ressourcen der amtlichen Kontrolle
(siehe ,,Anhang 6 Personalressourcen der Bundeslander und Labors“).

Die vom MNKP erfassten Kontrollleistungen stellen einen Beitrag zur Sicherung des
Vertrauens der Verbraucherinnen und Verbraucher dar. Okonomische Daten unterstreichen
den Stellenwert der Verbraucher:innenerwartung und des Wirtschaftsstandortes Osterreich.
Je nach Hohe des Haushaltseinkommens entfallen 14,9 % bis 9,7 % der Haushaltsausgaben
auf Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke, das sind im Durchschnitt monatlich € 392 pro
Haushalt (Quelle: Statistik Austria; Hauptergebnisse der Konsumerhebung 2019/20 und
monatliche Verbrauchsausgaben nach Quartilen der Aquivalenzeinkommen). Im Jahr 2019
umfasste der touristische Konsum von Restaurant- und Gaststattendiensten € 8,7 Milliarden
(Quelle: Tourismus und Freizeitwirtschaft in Zahlen; Osterreichische und internationale
Tourismus- und Wirtschaftsdaten; 58. Ausgabe; Juni 2022). 2021 betrug der AuRenhandel
mit agrarischen Produkten und Lebensmitteln € 13,84 Milliarden (Quelle: Griiner Bericht
2022).
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Der vorliegende MNKP stellt einen Beitrag zur Transparenz der amtlichen Kontrolle entlang
der Lebensmittelkette dar. Basierend auf dem MNKP werden konkrete Kontrollplane,
Uberwachungs- und Monitoringprogramme oder Schwerpunktaktionen und Vorgangsweisen
der Behorden abgeleitet. Diese werden grundsatzlich nicht veréffentlicht, um Kontrollziele
nicht zu gefahrden. Die Ergebnisse werden in vielen Bereichen der Offentlichkeit zur
Verfligung gestellt, siehe dazu den Jahresbericht zum MNKP und einzelne Hinweise in den
Kapiteln.
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B VERWALTUNGSSTRUKTUR IN OSTERREICH UND
KOMPETENZVERTEILUNG

Osterreich ist eine demokratische Republik mit 9 Bundesldndern (Burgenland, Kirnten,
Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien). Die
Bundesldnder sind in 94 Politische Bezirke (15 Statutarstadte und 79 Landbezirke) gegliedert.

Im Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG, BGBI. 1/1930 idgF, ist die grundsatzliche
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern hinsichtlich der Gesetzgebung und
Vollziehung geregelt. Verfassungsrechtlich sind die u. a. auch gemaR der Verordnung (EU)
2017/625 Gber amtliche Kontrollen durchzufiihrenden amtlichen Kontrollen als Akte der
Vollziehung einzuordnen.

Auf Grund des Art. 10 Abs. 1 Z 2 und Z 12 B-VG sind das Erndahrungswesen einschlieRlich der
Nahrungsmittelkontrolle sowie das Veterinarwesen, die Regelung des geschaftlichen
Verkehrs mit Futtermitteln, Pflanzenschutzmitteln, Pflanzgut und der Waren- und
Viehverkehr mit dem Ausland in kompetenzrechtlicher Hinsicht in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache. Das heift, innerhalb der féderalen Struktur ist der Bund fiir die

Erlassung und Vollziehung der Rechtsvorschriften in diesen Bereichen zustandig.

Soweit nicht gemaR Art. 102 Abs. 2 B-VG eigene Bundesbehorden dafiir bestehen, (ibt die
jeweilige Landeshauptfrau bzw. der jeweilige Landeshauptmann mit den ihr bzw. ihm
unterstellten Landesbehdrden (dazu gehoren auch die Bezirksverwaltungsbehorden) gemal
Art. 102 Abs. 1 B-VG die Vollziehung fiir den Bund im jeweiligen Landesgebiet aus. Dieses
System wird mittelbare Bundesverwaltung genannt. Die Landeshauptfrau bzw. der
Landeshauptmann ist dabei an die Weisung des Bundesministers gebunden, die allgemeine
Organisation und Durchfiihrung der Kontrollen liegen in der Verantwortung der
Landeshauptfrau bzw. des Landeshauptmannes.

Im System der mittelbaren Bundesverwaltung beschranken sich die Aufgaben der zentralen
zustandigen Behorden beziiglich der Durchfiihrung von Kontrollen im Wesentlichen auf die
Planung, Koordinierung und die Erteilung von Weisungen. Dies gilt fir die Bereiche der
Lebensmittelkontrolle, Schlachttier- und Fleischuntersuchung, Riickstandskontrolle,
Futtermittel in Hinblick auf die Verfiitterung an Nutztiere sowie die Herstellung,
Verarbeitung und Lagerung von Futtermitteln in landwirtschaftlichen Betrieben,
Pflanzengesundheit (Verbringung im Binnenmarkt), Tiergesundheitsiiberwachung,
Kontrollen tierischer Nebenprodukte und fiir den Tierschutz beim Transport.
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Eigene Bundesbehorden (unmittelbare Bundesverwaltung) — das sind das Bundesamt fiir
Ernahrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das
Bundesamt fiir Wald (BFW) — bestehen fiir die Ein- und Ausfuhrkontrolle bei Tieren,
Lebensmitteln und Futtermitteln, die Einfuhrkontrolle im phytosanitdaren Bereich, die
Ausfuhrkontrolle bei Saatgut sowie hinsichtlich des Inverkehrbringens von Futtermitteln und
der Zulassung und des Inverkehrbringens von Pflanzenschutzmitteln (Naheres dazu siehe die
Teilkapitel 1.1. 3., 4.2. und 7.1.).

GemalR Art. 11 B-VG ist im Bereich ,,allgemeine Angelegenheiten des Tierschutzes” die
Gesetzgebung Bundessache und die Vollziehung (ausschlief8lich) Landessache. Der Bund hat

hier keine Weisungskompetenz gegeniliber den Landern.

Der allgemeinen Regelung des Art. 15 B-VG folgend sind betreffend die Verwendung von
Saat- und Pflanzgut sowie von Pflanzenschutzmitteln die Lander zur Gesetzgebung und
Vollziehung berufen. Wie Pflanzgut oder auch Pflanzenschutzmittel verwendet werden
dirfen, ist daher, natirlich unter Beachtung der Anforderungen, die durch das Recht der
Europaischen Union und durch die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln vorgegeben
werden, im Allgemeinen von den Landern gesetzlich zu regeln und zu tGberwachen.

Das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986 idgF, legt die Aufgabenbereiche der
einzelnen Ministerien fest.

Das BMSGPK ist u. a. fur die Lebensmittelkontrolle, Tiergesundheit und den Tierschutz
zustandig, dabei erfolgt die Vollziehung der Importkontrolle — einschlief3lich von
Futtermitteln tierischen Ursprungs sowie von Waren, die dem LMSVG unterliegen und liber
das Internet oder andere Fernabsatzkanile in Osterreich zum Verkauf angeboten werden —
und der Vollziehungsaufgaben fir den Export durch das BAVG.

Die Bereiche Futtermittel und Pflanzengesundheit sowie Zulassung und Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln fallen in die Zustindigkeit des BML, wobei fiir die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften das BAES zustandig ist.

Die Einfuhrkontrollen werden in Abstimmung und Kooperation mit dem fiir
Zollangelegenheiten zustandigen Bundesministerium fiir Finanzen durchgefiihrt.

Die Zuordnung der Aufgaben zu den Organisationseinheiten ist den entsprechenden
Geschéftseinteilungen zu entnehmen (siehe ,,Anhang 1 Geschaftseinteilung BMSGPK” und
»Anhang 2 Geschéftseinteilung BML").
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Il.  SPEZIFISCHE, BEREICHSUBERGREIFENDE BUNDESGESETZE

Das Zoonosengesetz, BGBI. | Nr. 128/2005 idgF, stellt die koordinierte Uberwachung von
Zoonosen, Zoonoseerregern sowie diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen und die
epidemiologische Abklarung von lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen sicher, um

diesbezligliche Entwicklungstendenzen und Quellen zu erfassen und zu bewerten. Es regelt

e die Organisation der Uberwachung von Zoonosen und Zoonoseerregern,
e die Uberwachung diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen,
e die epidemiologische Untersuchung lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche,

e den Austausch von Informationen lber Zoonosen und Zoonoseerreger.

Zur Erfillung der Zielvorgaben ist eine Bundeskommission zur Uberwachung und
Bekdampfung von Zoonosen (Bundeskommission flir Zoonosen) eingerichtet (siehe ,Anhang 3

Interdisziplindre Zusammenarbeit im Hinblick auf Zoonosen und Antibiotikaresistenzen®).

Eine qualitativ hochstehende, dem letzten Stand der Wissenschaft entsprechende, moderne
Aus- und Weiterbildung von Personal der amtlichen Kontrolle gemalR der Verordnung (EU)
2017/625 zu gewahrleisten, ist Ziel des Ausbildungsgesetzes Verbrauchergesundheit, BGBI. |
Nr. 129/2005. Dazu wurde beim BMSGPK ein Beirat flr Fragen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung von Personal der amtlichen Kontrolle zum Schutze der
Verbraucher:innengesundheit in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Futtermittelkontrolle, Veterindrwesen und Tierschutz eingerichtet. Im ,Anhang 9 Ausbildung

der Kontrollorgane” werden die Ausbildungen der Kontrollorgane ndaher dargestellt.

Mit dem Gesundheits- und Erndahrungssicherheitsgesetz, GESG, BGBI. | Nr. 63/2002 idgF,
wurden die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES),
das Bundesamt fir Erndhrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Sicherheit im
Gesundheitswesen (BASG), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das Biiro

fr veterindrbehordliche Zertifizierungen (BVZ) errichtet.

In der AGES sind die Risikobewertung sowie alle bundesstaatlichen Laborleistungen fir
Lebensmitteluntersuchung, veterindarmedizinische und humanmedizinische Untersuchungen,
Futtermitteluntersuchung, pflanzengesundheitliche Untersuchungen, Arzneimittelzulassung,
Arzneimittelinspektion und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in einer Gesellschaft
zusammengefasst. Eigentimer ist zu 100 % der Bund, vertreten durch das BMSGPK und das
BML (siehe ,,Anhang 4 AGES, BAES, BASG, BAVG und BVZ“).
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lIl.  HORIZONTALE, BEREICHSUBERGREIFENDE ASPEKTE

Folgende bereichsiibergreifende Ziele werden durch MaBnahmen und Initiativen in den
spezifischen Bereichen verfolgt.

Als bereichsiibergreifende strategische Ziele sind festgelegt:

Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus bei Mensch und Tier durch sichere
Lebensmittel und andere Erzeugnisse und Produkte, die in der Lebensmittelkette
verwendet werden,

einwandfreie Waren (wie z. B. Lebensmittel, Futtermittel, Pflanzen) ohne irrefiihrende
Informationen,

Aufrechterhaltung des Tier- und Pflanzengesundheitsstatus,

Einhaltung der tierschutzrechtlichen Bestimmungen.

Als bereichsiibergreifende arbeitstechnische Ziele sind festgelegt:

e ein zwischen den Behorden koordinierter und abgestimmter Vollzug der

Kontrollvorschriften sowie eine einheitliche Dokumentation der Kontrolle,
e Anwendung 6sterreichweiter Planungskriterien flr Betriebskontrollen,

e geeignete Darstellung der amtlichen Kontrollen und deren Ergebnisse,

Weiterentwicklung des risikobasierten integrierten Ansatzes im Kreislauf Mensch-Tier-
Pflanze-Boden.

Durch Risikokategorisierung der Kontrolltatigkeiten werden Effektivitat und Effizienz der
amtlichen Kontrolle optimiert. Die AGES unterstiitzt die Ausgestaltung von Kontrollplanen
und die Priorisierung von Kontrolltatigkeiten sowie die Risikokommunikation durch
Risikobewertung, durch Risikoeinstufungen und durch die Darstellung von Risiken in einem
Risikoatlas (siehe ,,Anhang 5 Risikobasierte Planung”).

Im Rahmen eines Auditsystems werden Audits zur Qualitatssicherung der amtlichen
Kontrolltatigkeit durchgefiihrt. Rechtliche Grundlage fiir das Auditsystem ist Art. 6 der
Verordnung (EU) 2017/625 (siehe ,,Anhang 7 Handbuch Audit”).

Die Qualitat der amtlichen Kontrolle wird weiters durch bundesweite elektronische
Datensysteme unterstiitzt, dem , Verbrauchergesundheitsinformationssystem” (VIS), dem
»2Amtlichen Lebensmittel Informations- und Auswertesystem” (ALIAS) und dem ,Trade
Control and Expert System“ (TRACES) (siehe ,Anhang 8 Datensysteme®).
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Die Uberpriifung der Wirksamkeit (gemiR Artikel 5, Absatz 1, lit. a der Verordnung (EU)
2017/625) der amtlichen Kontrolle erfolgt in Osterreich auf verschiedenen Ebenen nach
unterschiedlichen Verfahren. Gemeinsame Elemente sind die Wirkungsorientierung auf Basis
von Zielen und Indikatoren im Zusammenhang mit der Gesamtschlussfolgerung im
Jahresbericht zum MNKP gemaR Artikel 113 der Verordnung (EU) 2017/625, Besprechungen
zwischen Bund und Landern sowie innerhalb der Fachbereiche liber Weiterentwicklungen

und Verbesserungen der Kontrollsysteme.

Fir die Koordinierung des MNKP und des Jahresberichtes zum MNKP ist gemald Artikel 109
ff der Verordnung (EU) 2017/625 die Stabsstelle Koordinierung MNKP und AGES im BMSGPK
als zentrale Stelle benannt. Diese Koordinierungstatigkeit wird vom ,, MNKP-
Koordinierungsgremium®, in der alle Ansprechpartner:innen fir die Teilkapitel vertreten
sind, unterstiitzt. Der MNKP wird rollierend auf drei Jahre geplant. Mit jeder MNKP-
Anderung wird die Planungsperiode angepasst.

Die Gliederung des MNKP erfolgt in 10 Kapiteln. In jenen Fallen, in denen spezifische
rechtliche Vorgaben unterschiedliche Abldaufe oder Strukturen bedingen, wurden die Kapitel

in Teilkapiteln untergliedert. Daraus ergibt sich folgende Struktur des MNKP:

1. Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande, kosmetische Mittel

1.1. Lebensmittelkontrolle

1.2. Schlachttier- und Fleischuntersuchung

1.3. Ruckstandskontrolle und Tierarzneimittelkontrolle
1.4. Trinkwasser

2. Gentechnisch verdnderte Organismen (GVO)

2.1. Inverkehrbringen von GVO

2.2. Anbau von GVO

2.3. Experimentelle Freisetzung von GVO

2.4. Saatgut und vegetatives Vermehrungsmaterial

3. Futtermittel
3.1. Futtermittel
3.2. Arzneifuttermittel

4. Tiergesundheit

4.1. Tierseucheniberwachung und -bekampfung
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4.2. Importkontrollen aus Drittstaaten durch das Bundesamt fiir
Verbrauchergesundheit (BAVG)

5. Tierische Nebenprodukte

6. Tierschutz

6.1. Allgemeine Angelegenheiten des Tierschutzes
6.2. Tierschutz beim Transport
6.3. Tierschutz bei der Schlachtung

7. Pflanzengesundheit - Verkehr mit Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen

8. Pflanzenschutzmittel
8.1. Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

8.2. Verwendung von Pflanzenschutzmitteln

9. Biologische Produktion

10. EU-Qualitatsregelungen
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IV.ANHANGE

Anhang 1 Geschaftseinteilung BMSGPK und Sektion Il

Abbildung 1: Organigramm BMSGPK und Sektion Ill

"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundesminister

Behindertenanwaltschaft des Bundes

Johannes Rauch Mag.® Christine Steger

(abintt des undesrinsters

uppor

Mag.* Michaela Pohl Mag.® Dr." Brigitte Zarfl Mag.* Edeltraud Glettler

Sektion Il Sektion VI
' izi und i i

Sozialversicherung
Mag.* Annemarie Masilko DDr."" Meinhild Hausreither

Abteilung Interne Revision

Ing. Mag. Dr. Manuel Klaffenbdck, MBA

Sektion Il Sektion VIl
litik und Ver dhei Offentlichs dheit und dhei
Dr. Ulrich Herzog Dr.n Katharina Reich

Sektion IV

P hind und

Mag. Manfred Pallinger

Organigramm des Sozialministeriums, Stand 1. August 2023
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"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Sektion Il

Abteilung 111/9

Krisenprévention und
Krisenmanagement
Veterindrwesen und
Lebensmitte|

litik und Ver

o Service Stelle

Dr." Beate Blaschek

Abteilung 11I/A/1 Abteilung lI/A/4 Abteilung lI/A/6

Europaische und internati- Zivilrecht, heit
onale litik, Rechtsdur g und innen und
Verbraucherbehérdenko- Verbraucherschu offliche
operation und technologische Risiken,
Gentechnik
Mag.® Beate

Dr." Alexandra Hammer| Pirker-H&rmann Dr." Karin Gromann

Abteilung 111/A/2 Abteilung lI/A/5

Konsumentenschutz
in der digitalen Welt,

Lebensmittelrecht
einschlieBlich

Reisen, Preistransparenz

Dr." Ruth
Enthofer-Stoisser

Kompetenzstelle

r i und
Verbraucherinformation

Dr." Amire Mahmood

Abteilung IlI/A/3

F i heit,
umweltbezogene
Konsumenteninteressen
und Verbraucherbildung

Dr." Beate Blaschek Mag.? Tamara Gabriel
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Dr. Ulrich Herzog

Gruppe llI/A
litik, Leb ittelrecht und technologische Leb i

Mag. Simon Stockreiter

Gruppe llI/B

Verbrauchergesundheit und Veterindrwesen

Mag. Florian Fellinger

Abteilung 111/B/10 Abteilung 111/B/13

Tiergesundheit,
Tierseuchenbekémpfung,
enst und

Handel mit lebenden Tieren

Lebensmittelsicherheit
und Verbraucherinnen- und
T Kontrolle,
Hygiene und Qualitét

Dr. Johann Damoser

Abteilung 111/B/11

Tierschutz Zoonosen,
Tierarzneimittelanwendung
sowie Koordination der
internationalen
Angelegenheiten
des Fachbereiches

Dr. Carolin Krejei

Abteilung 111/B/15

Dr." Gabriele Damoser

Abteilung 1ll/B/12

Hygiene bei der Tierérztliches Berufsrecht,
Fleischerzeugung und Tiergesundheits- und
tierische Tis sowie
Exportangelegenheiten weitere rechtliche Angele-
genheiten im Veterindrwesen
Dr." Christine
Oberleitner Tschan

Mag. Florian Fellinger

Abteilung IlI/B/16

Mag. Andreas Wunsch

Organigramm des Sozialministeriums, Stand 1. August 2023
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Anhang 2 Geschaftseinteilung BML

Organigramm BML

Abbildung 2
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Anhang 3 Interdisziplindre Zusammenarbeit im Hinblick auf Zoonosen und
Antibiotikaresistenz

Zur Erflllung der Zielvorgaben der Zoonosen-Richtlinie 2003/99/EG hat der Bundesminister
fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) auf Basis des
Zoonosengesetzes, BGBI.| Nr. 128/2005, eine Bundeskommission zur Uberwachung und
Bekampfung von Zoonosen eingerichtet (Bundeskommission fiir Zoonosen; BKZoon). Diese
hat beratende Funktion. Es werden zumindest zweimal jahrlich und nach Bedarf im Krisenfall
Sitzungen der BKZoon abgehalten.

Ihr obliegt insbesondere die Erarbeitung von Empfehlungen:

zur Forderung einer dem Stand der Wissenschaft und Technik entsprechenden

Zoonosenliberwachung und -bekampfung,

e fiir die organisatorische Abwicklung der interdisziplindren Zusammenarbeit,
insbesondere im Zusammenhang mit einem bundeslanderiibergreifenden
lebensmittelbedingten Krankheitsausbruch,

e  zur Festlegung wirksamer MaRBnahmen fiir die Zoonoseniiberwachung und -
bekampfung,

e zur Erstellung risikobasierter, integrierter Uberwachungsprogramme zur Uberwachung

von Antibiotikaresistenzen

e zur Feststellung der Abgabemengen und Anwendungen von Antibiotika.

Wenn es zur Erfiillung der Aufgaben der BKZoon sowie zur rechtzeitigen Vor- und
Nachbearbeitung einzelner Aufgaben erforderlich ist, kann die BKZoon Beratungen unter
Einbeziehung von Expertinnen und Experten aus dem Bereich der Wissenschaft abhalten
sowie zur zielgerichteten Bearbeitung einzelner Sachgebiete Arbeitsgruppen, unter Vorsitz

eines Mitglieds der BKZoon, einsetzen.

Fiir die Abklarung bundeslanderiibergreifender lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche
ist eine standige Arbeitsgruppe eingerichtet, welche unter der Federfiihrung des
Vorsitzenden der BKZoon arbeitet. Die vier Fachbereiche Human- und Veterindrmedizin,
Lebens- und Futtermittel arbeiten Hand in Hand und haben damit auf jeder Ebene zu jeder
Zeit denselben Informationsstand. Die Situation der Zoonosen einschlieflich der

lebensmittelbedingten Krankheitsausbriiche ist auf der AGES Homepage dargestellt.

Um die sektorale Zusammenarbeit im Bereich der Antibiotikaresistenz zu férdern, wurde die
Antibiotikaplattform im BMSGPK etabliert, in welcher Fragestellungen gemeinsam diskutiert
und Strategien festgelegt werden. Samtliche Aktionen sind im Nationalen Aktionsplan zur
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https://www.ages.at/mensch/krankheit/krankheitserreger-von-a-bis-z

Antibiotikaresistenz festgeschrieben. Die gesammelten Daten zu Antibiotikaresistenz und
Verbrauch antimikrobieller Substanzen in den verschiedenen Fachbereichen wie Human-,
Veterinarmedizin und Lebensmittelbereich sind im jahrlichen &sterreichischen
Resistenzbericht, AURES, zu finden.

Die Veterindarmedizin betreffende Schwerpunkte werden in einer eigenen Veterinar-
Antibiotikaresistenz-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Veterindarmedizinischen Universitat
Wien, der Technischen Universitit Wien, der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit (AGES), dem Tiergesundheitsdienst, der Tierarzteschaft aus der Praxis,
der Tierarztekammer, der Landwirtschaftskammer, der Wirtschaftskammer, dem
Umweltbundesamt und dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft (BML) bearbeitet. Es werden proaktiv Aktivitaten geblindelt und
verstarkt, um negative Entwicklungen zu verhiten.

Das nationale Referenzlabor gemaR Verordnung (EU) 2017/625 fir Antibiotikaresistenzen

(NRL-AR) befindet sich in der AGES, Institut fiir medizinische Mikrobiologie und Hygiene
Graz.
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Anhang 4 AGES, BAES, BASG, BAVG und BVZ

Die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) steht
flr sichere, hochwertige Lebens- und Arzneimittel sowie fiir gesunde Erndhrung. Die AGES
ist die fihrende Expert:innenorganisation zur Risikominimierung in den Gebieten
Gesundheit, Erndahrungssicherheit, Lebensmittelsicherheit, Erndhrungssicherung und
Verbraucher:innenschutz. Zu 100 % im Eigentum der Republik Osterreich erbringt die AGES
Leistungen auf Basis des Gesundheits- und Erndahrungssicherheitsgesetzes (GESG), von
Materiengesetzen und einschlagigen europdischen Regelungen. Die AGES arbeitet
interdisziplindr. Dabei bedient sie sich eines geblindelten, wissenschaftlich abgesicherten

Expert:innenwissens und ist Partnerin nationaler und internationaler Netzwerke.

Das Leistungsspektrum der AGES umfasst insbesondere Analyse, Begutachtung,
Uberwachung, Zertifizierung und Zulassung. Um ein Hochstmal an Gesundheit,
Ernahrungssicherheit, Lebensmittelsicherheit, Ernahrungssicherung und
Verbraucher:innenschutz im Wirkungskreis der AGES zu gewahrleisten, geht sie nach den
Grundsatzen der Risikoanalyse vor: Risiken bewerten, Risikokommunikation betreiben,
Risikomanagement-Empfehlungen abgeben und Risikomanagement im behdérdlichen Bereich
betreiben.

Strategische Eigentiimervorgaben

Die grundsatzlichen Zielvorgaben fiir die AGES sind im GESG und in den entsprechenden

Materiengesetzen enthalten.

Die AGES verfolgt diese Wirkungsziele:

e Verbesserung der Situation betreffend libertragbarer Krankheiten beim Menschen,
* Verbesserung der Situation betreffend lebensmittelbedingter Erkrankungen,

e Weiterentwicklung des risikobasierten integrierten Ansatzes im Kreislauf Mensch-Tier-
Pflanze-Boden,

¢ Freiheit von Tierseuchen,
e Einwandfreie Waren und Waisser sowie Strahlenschutz,
e Sichere und wirksame Arzneimittel und Medizinprodukte,

e Erndhrungssicherung und Sicherung einer nachhaltigen, umweltgerechten
landwirtschaftlichen Produktion,

e Weiterentwicklung von Forschungsaktivitaten zur Bewaltigung der Kernaufgaben und
von akuten/aktuellen Problemstellungen,
e Gutinformierte Wirtschaftsbeteiligte und Konsument:innen.
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GemaR § 12 GESG stellt der Bund der AGES fiir Aufwendungen, die ihr im Zusammenhang
mit der Erflllung der Aufgaben nach GESG entstehen, jahrlich eine gesetzlich fixierte
Basiszuwendung zur Verfligung. Die Basiszuwendung wird vom Bundesministerium fiir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) und vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML)

getragen.

Abbildung 3: Aufbauorganisation AGES

- Geschaftsfuhrung

Interne Revision / Recht- & Versicherungswesen /
Integriertes Management-System / Strategie, Innovation & Projektkoordination

Stabsstellen

Geschaftstelder

Ernahrungssicherung
Offentliche Gesundheit
Lebensmittelsicherheit
Medizinmarktaufsicht

Strahlenschutz
Tiergesundheit

— Integrative Risikabewertung, Daten und Statistik

Fachbereiche — Risikokommunikation

— Wissenstransfer, Angewandte Forschung, AGES Akademie

Supportbereiche L IT Services / Finanzen / Human Resources / Facility Management & Purchasing

Das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Sicherheit im
Gesundheitswesen (BASG), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das Biiro
flr veterindrbehordliche Zertifizierungen (BVZ) wurden durch das Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsgesetz — GESG eingerichtet. Sie haben sich gemaRk §§ 6 Abs. 5, 6a Abs.
5, 6¢ Abs. 4 und 6b Abs.4 GESG bei der Vollziehung der hoheitlichen Aufgaben der AGES zu
Gebote stehenden Mittel zu bedienen und fachlich befdhigte Kontrollorgane einzusetzen.

Das Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit (BAES) ist eine nachgeordnete Dienststelle des

BML. Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft ist
weisungsberechtigte Oberbehorde (§ 6 Abs. 2 GESG).
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Das BAES hat als Behorde die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden (§ 6 Abs. 3 GESG)
und ist eine monokratische Bundesbehérde (§ 6 Abs. 4 GESG).

Nach § 6 Abs. 7 GESG hat das BAES ,Amtliche Nachrichten” herauszugeben und diese in

geeigneter Form den betroffenen Verkehrskreisen zugéanglich zu machen.
Aufgaben des Bundesamtes flir Erndhrungssicherheit (BAES)

e Vollziehung des Saatgutgesetzes,

e Vollziehung des Pflanzgutgesetzes,

e Vollziehung des Sortenschutzgesetzes,

e Vollziehung des Pflanzenschutzmittelgesetzes,
e Vollziehung des Pflanzenschutzgesetzes,

e Vollziehung des Futtermittelgesetzes,

e Vollziehung des Diingemittelgesetzes,

e Vollziehung des Vermarktungsnormengesetzes,

soweit nach diesen Gesetzen Aufgaben zugewiesen sind. Davon sind vor allem folgende

Tatigkeiten umfasst:

e Kontrolle des Inverkehrbringens von Saat- und Pflanzgut, Futtermitteln,
Dingemitteln sowie Pflanzenschutzmitteln (reprdsentative Probenahmen und

Betriebskontrollen),

e bei Zuwiderhandlungen gegen die Materiengesetze: Anzeigenerstattung,
Beanstandungen oder vorlaufige Beschlagnahmen (je nach Materie und Schwere
des VerstoRes),

e Zulassung von Sorten, Saat- und Pflanzgut, Diingemitteln und

Pflanzenschutzmitteln sowie Saatgutzertifizierung,
e Registrierung, Autorisierung und Uberwachung von Erzeugungsbetrieben,

e Einfuhrkontrolle von Pflanzen, pflanzlichen Erzeugnissen aus Drittlandern, Kontrolle

anlasslich der Ausfuhr von Saatgut sowie Anerkennung von Pflanzgut,
e Sortenschutzamt,

e Export- und Importkontrolle bei Obst und Gemiise hinsichtlich der Einhaltung von

Vermarktungsnormen,

o Uberwachung der Verbraucher:inneninformation im Rahmen der gemeinsamen

Marktorganisation fir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur.
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Das Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG) besteht aus drei, vom
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ernannten,
Mitgliedern. Das BASG vollzieht hoheitliche Aufgaben im Kontroll- und Zulassungsbereich
der Arzneimittel und Medizinprodukte und ist eine dem BMSGPK unmittelbar
nachgeordnete Behorde.

Die AGES Medizinmarktaufsicht (AGES MEA) ist mit dem Bundesamt organisatorisch eng
verbunden. Sie stellt zwei Bundesamtsmitglieder sowie dem Bundesamt Dienstleistungen,
Personal und Gebdude zur Verfligung. Die Bediensteten der AGES MEA erhalten vom BASG
Zeichnungsberechtigungen um bei der hoheitlichen Vollziehung im Namen des Bundesamtes
tatig zu sein.

Aufgaben des Bundesamtes fiir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG), soweit nach diesen
Gesetzen Aufgaben zugewiesen, sind:

Vollziehung des Arzneimittelgesetzes,

e Vollziehung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes,

e Vollziehung des Blutsicherheitsgesetzes,

e Vollziehung des Medizinproduktegesetzes,

e Vollziehung des Rezeptpflichtgesetzes,

* Vollziehung des Gewebesicherheitsgesetzes,

o die Uberwachung der gemiR § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 des Suchtmittelgesetzes, zum Besitz,
Erwerb, zur Erzeugung, Verarbeitung, Umwandlung von oder zum Verkehr mit
Suchtmitteln Berechtigten hinsichtlich ihrer Gebarung mit diesen Stoffen,

e die Uberwachung der Abgabe von Suchtmitteln durch Apotheken gemiR § 7 Abs. 1 des
Suchtmittelgesetzes nach MalRgabe eines durch das Bundesministerium filir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz zu erstellenden jahrlichen Kontrollplanes,

» die Uberwachung der Abgabe von Humanarzneispezialititen im Wege des Fernabsatzes

durch offentliche Apotheken gemal § 59a des Arzneimittelgesetzes,

e Erteilung wissenschaftlicher Beratung auf Antrag zum Entwicklungsprogramm von
Arzneimitteln.

Das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) hat mit 1. Janner 2022 seine Tatigkeit
aufgenommen. Das BAVG ist eine nachgeordnete Dienststelle des BMSGPK. Der
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ist die
weisungsberechtigte Oberbehorde (§ 6¢ Abs. 2 GESG).

Seite 30 von 260 Mehrjdhriger Nationaler Kontrollplan 2023-2025



Dem BAVG obliegt die Vollziehung folgender Aufgaben, die ihm in den jeweiligen
Bundesgesetzen zugewiesen sind:

e Organisation und Durchflihrung der amtlichen Kontrollen von Sendungen, die beim
Eingang in die Europdische Union gemaR Titel Il Kapitel V der Verordnung (EU) 2017/625
samt Anderungsrechtsakten, delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten
kontrolliert werden sowie von Tieren und Waren, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-
Qualitatsregelungen-Durchfihrungsgesetz (EU-QuaDG), BGBI. | Nr. 130/2015, beim
Eingang in die Européische Union zu kontrollieren sind, sofern hierfiir die Zustandigkeit
des Bundesministers flir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz gegeben
ist;

e Erteilung von Ausfuhrberechtigungen, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-QuaDG,

erforderlich sind sowie die damit zusammenhangenden Kontrollen;

e Ausstellung amtlicher Bescheinigungen oder amtlicher Attestierungen fiir Tiere, Waren
und Erzeugnisse nach den geltenden veterinarrechtlichen und lebensmittelrechtlichen
Bestimmungen Uber die freie Handelbarkeit sowie zum Zwecke der Ausfuhr von solchen
Tier- und Warensendungen in Drittlander auf Antrag des Verfligungsbefugten, wenn fir
den jeweiligen Staat eine solche vorgesehen ist. Grundlage fir die Ausstellung dieser
Bescheinigungen oder Attestierungen sind Verkehrsfahigkeitsgutachten, die von der
Agentur gemal} § 65 LMSVG, einer Untersuchungsstelle der Lander gemal § 72 LMSVG
oder von einer gemal § 73 LMSVG hierzu berechtigen Person stammen;

e Amtliche Kontrolle von Waren, die dem LMSVG unterliegen und (iber das Internet oder
andere Fernabsatzkandle aus Vertragsstaaten der EU, EWR-Staaten oder Drittstaaten in
Osterreich zum Verkauf angeboten werden, einschlieRlich ,,mystery shopping” gemaR
Art. 36 der Verordnung (EU) 2017/625 oder Schwerpunktaktionen der Europdischen
Kommission und

e Festlegung und Einhebung samtlicher mit der Aufgabenerfiillung des Bundesamts fiir
Verbrauchergesundheit in Zusammenhang stehenden Gebliihren.

Mit der Leitung des Bundesamts ist ein Mitglied der Geschaftsfiihrung der AGES betraut.

Das Biiro fiir veterindrbehérdliche Zertifizierung (BVZ) ist eine gemeinsame Einrichtung des
BMSGPK, des BML sowie der AGES.

Vom Biiro sind im Auftrag des BMSGPK folgende Aufgaben wahrzunehmen:
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e Beobachtung und Veranlassung der Aktualisierung der Export-Seite auf der Homepage
des BMSGPK,

e Evidenthaltung der einschlagigen Zeugnisformulare sowie der bilateralen
Vereinbarungen zwischen der Republik Osterreich und Drittstaaten,

e Bearbeitung von Eingaben und Anfragen von Drittstaaten, wie Fragebogen,
Exportanfragen und Schriftwechsel aller Art,

e Koordinierung und organisatorische Vorbereitung von Inspektionsbesuchen durch
Kontrollorgane aus Drittstaaten,

e Erstellung von Arbeitsanleitungen sowie Checklisten zur Koordinierung der Kontrolle der
einschlagigen spezifischen Anforderungen von Drittstaaten durch die zustandigen
Behdrden,

e Erarbeitung von Richtlinien zur besseren Vernetzung der involvierten Kontrollorgane und
Abstimmung der Vorgehensweise zwischen den Kontrollorganen auf Landesebene,

e Erarbeitung von Richtlinien zur ordnungsgemafien Zertifizierung von Sendungen
lebender Tiere oder einschlagiger zum Export in einen Drittstaat bestimmter Waren,

e Abhaltung von Vortragen, Veranstaltungen, Seminaren und Exkursionen fir
exportinteressierte Verkehrskreise,

e Unterstlitzung bei der Durchfiihrung von Audits und Praaudits in exportierenden
Betrieben,

e Bereitstellung von Sachverstandigen fiir Behérden bei Verfahren gemall §§ 3 und 4
Tiergesundheitsgesetz (TGG), BGBI. | Nr. 133/1999, und § 51 Lebensmittelsicherheits-
und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG), BGBI. | Nr. 13/2016, oder bei der Kontrolle von
Betrieben, die nach den genannten Bestimmungen zugelassen wurden,

e Erstellen eines mehrjahrigen Arbeitsplanes sowie — alle zwei Jahre — Veroffentlichung
eines Tatigkeitsberichtes.

Die Leitung des Biros besteht aus zwei vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz ernannten Bediensteten des BMSGPK sowie den Geschaftsfiihrern

der AGES als administrative Leiter.

Aufgaben der AGES

Nach § 8 Abs. 2 GESG hat die Agentur die Lebensmittelkette betreffend u. a. folgende
Aufgaben zu erfillen:

e Untersuchung und Begutachtung von Saat- oder Pflanzgut oder Sorten von Saat- oder
Pflanzgut, von Futtermitteln, Vormischungen und Zusatzstoffen, von Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln, von Pflanzenschutzmitteln,

von phytosanitdren Schadorganismen, von Waren nach dem
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Vermarktungsnormengesetz fiir die Vollziehung folgender Materiengesetze:
Saatgutgesetz, Pflanzgutgesetz, Sortenschutzgesetz, Futtermittelgesetz,
Dingemittelgesetz, Pflanzenschutzmittelgesetz, Pflanzenschutzgesetz und
Vermarktungsnormen,

e Untersuchungen und Begutachtungen von Proben nach dem LMSVG und den

unmittelbar anzuwendenden lebensmittelrechtlichen Vorschriften der EU,

e Mitwirkung im Rahmen des und Untersuchungen und Begutachtungen nach dem EU-
Qualitatsregelungen-Durchfiihrungsgesetz — EU-QuaDG, BGBI. | Nr. 130/2015,

e Mitwirkung, Untersuchung, Diagnose und Begutachtung im Rahmen der Tierseuchen-
und Zoonosenbekidmpfung und Uberwachung der Tiergesundheit sowie im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung, veterinarmedizinische Untersuchungen von
Proben und Materialien tierischer Herkunft,

e Erarbeitung und Umsetzung von MalBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Bienengesundheit, des Bienenschutzes und der Produktion qualitativ hochwertiger
Bienenprodukte,

e Radioaktivitatsiberwachung von Lebensmitteln und sonstigen dem LMSVG
unterliegenden Waren gemaR § 125 Abs. 1 Z 2 und Abs. 3 Strahlenschutzgesetz 2020 -
StrSchG 2020, BGBI. | Nr. 50/2020; Radioaktivitatsuntersuchungen gemaR § 37 Abs. 1
Strahlenschutzgesetz soweit nicht von Z 19 erfasst,

e Mitwirkung bei den Aufgaben des Biiros fiir veterindarbehordliche Zertifizierung und des
Buros flr Tabakkoordination.

Ab 1.1.2022 kamen folgende Aufgaben hinzu:

* Fachkoordination sowie Untersuchungs- und Sachverstandigentatigkeiten betreffend
Herkunft- und Spezialitdtenschutz sowie Integritat in der Lebensmittelkette; Einrichtung
und Betrieb eines Lebensmittelkompetenzzentrums zur Unterstitzung des
Landeshauptmannes sowie zielgruppen-spezifischen Beratung und Koordinierung im
Bereich des gesamten Lebensmittelrechts,

e Betreuung von europdischen Schnellwarn-, Kommunikations- und
Informationssystemen, die der Agentur durch dieses Bundesgesetz sowie weitere
Bundesgesetze zugewiesen sind,

e Betreuung der Informationsmanagementsysteme gemaf Art. 131ff der Verordnung (EU)
2017/625, insbesondere IMSOC, iRASFF, TRACES NT und EUROPHYT. Weiters sind RAPEX
und ICSMS soweit es Waren des LMSVG betrifft, OFIS und INFOSAN von der Agentur zu
betreuen,

e Unterstiitzung im Rahmen der Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen durch die
Bundesamter gemal §§ 6, 6a und 6¢ von Waren, die (iber das Internet oder andere
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Fernabsatzkanéle in Verkehr gebracht werden; Unterstiitzung der Behorden bei der
Aufklarung betrtigerischer Praktiken im Sinne der Verordnung (EU) 2017/625,

e Funktion als Kontaktstelle zur Organisation von Schulungen, die gemal Art. 130 Abs. 1
zweiter Unterabsatz der Verordnung (EU) 2017/625 und allenfalls zusatzlich erlassener
Durchfiihrungsrechtsakte gemaR Art. 130 Abs. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 von der
Europadischen Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu organisieren sind,
Erstattung von Empfehlungen fiir die inhaltliche und organisatorische Gestaltung von
Aus- und Weiterbildungen von Personal der amtlichen Kontrolle im Anwendungsbereich
der Verordnung (EU) 2017/625,

e Unterstitzung bei der Erstellung und Aktualisierung des mehrjahrigen nationalen
Kontrollplans (MNKP) im Sinne der Art. 109ff der Verordnung (EU) Nr. 2017/625,
Unterstitzung bei der jahrlichen Erstellung von nationalen Kontrollpldanen fiir die
amtlichen Kontrollen von Unternehmen, Tieren und Waren auf Basis von
Risikobewertungen und statistischen Daten;

e Unterstlitzungsleistungen im Rahmen der Umsetzung von internen Audits gemaR Art. 6
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625, die der Agentur in den jeweiligen Bundesgesetzen

zugewiesen sind.

Personal

Zum 31.12.2022 hatte die AGES einen Mitarbeiter:innenstand von 1500,4 VZK, davon

e Geschiftsfeld Lebensmittelsicherheit: 173,6 VZK
e Geschaftsfeld Erndhrungssicherung: 299,8 VZK
e Geschaftsfeld Tiergesundheit: 118,8 VZK

Labors

Die Konformitatsbewertungsstellen der Geschaftsfelder sind durch die Akkreditierung
Austria als Prifstellen akkreditiert. Als Grundlage fiir das Managementsystem der Prifstellen
gelten die Anforderungen der EN ISO/IEC 17025:2005.

Nationale Referenzlabors und Referenzzentralen

Die meisten nationalen Referenzlaboratorien und Referenzzentralen sind gemaf Anhang VII
der Verordnung (EU) 2017/625 und gemal Kapitel 3 der Entscheidung der Kommission
2009/712/EG in der AGES angesiedelt.

Details dazu finden sich in den einzelnen Kapiteln des MNKP.
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Unterstiitzungstatigkeiten fiir die amtliche Kontrolle

Die AGES fihrt im Auftrag der Eigentimerministerien administrative Tatigkeiten wie die
Abwicklung der europaweiten Warnsysteme RASFF und RAPEX fiir Lebensmittel und
Futtermittel sowie die Koordination der Begutachtung der Warnungen nach §§ 42 und 43
LMSVG durch. Die Koordinations- und Unterstitzungstatigkeiten sind in den nachfolgenden
Kapiteln des MNKP ersichtlich.

Unabhadngigkeit

Nach GESG § 9 (1) hat die AGES bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben insbesondere
folgende Grundsatze zu beachten: Objektivitat und Unparteilichkeit; weiters ist im Schreiben
der Geschaftsfiihrung vom 27.06.2003 die Weisungsfreiheit der Leitung auf Priifergebnisse
akkreditierter Priflaboratorien definiert: ,Die Geschaftsfliihrung sichert die Weisungsfreiheit
des Institutsleiters und gegeniber moglichen Einflussnahmen auf Priifergebnisse zu.
Priifergebnisse sind Tatsachen, die sich der Einflussnahme durch Weisung ex lege entziehen.
Die Weisung, Tatsachen (Priifergebnisse) wahrheitswidrig wiederzugeben, wiirde in ihrer

Befolgung einen strafgesetzwidrigen Erfolg zeitigen und ist daher nicht zu befolgen.”
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Anhang 5 Risikobasierte Planung

Risikobasierte Kontrollpldne

Nach Artikel 9 der Verordnung (EU) 2017/625 unterziehen die zustéandigen Behorden alle
Unternehmer:innen regelmaRig risikobasiert und mit angemessener Haufigkeit amtlichen
Kontrollen. Dies ist fiir alle Anwendungsbereiche wie Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit, absichtliche Freisetzung von GVO, Futtermittel und
Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, tierische Nebenprodukte, Tierschutz,
Pflanzengesundheit, Pflanzenschutzmittel, biologische Produktion sowie geschiitzte
Herkunftsangaben giiltig. Innerhalb dieser Anwendungsbereiche werden verschiedene
Aspekte wie Lebensmittelsicherheit, Futtermittelsicherheit, Tierschutz, Tiergesundheit,
Pflanzengesundheit und Tauschungsschutz betrachtet.

Kontrollpléine Betriebe

Fiir die Erstellung eines risikobasierten Kontrollplans von Betrieben sind verschiedene
Kriterien notwendig. Risikobasiert bedeutet, dass Gruppen mit héherem Risiko starker
kontrolliert werden. Als Basis fiir den Kontrollplan wird eine Liste aller zu kontrollierenden
Betriebe von der zusténdigen Behorde erstellt, die die Grundgesamtheit definiert. In diesem
Zusammenhang sind vor allem Informationen zum System, in dem die Liste abgelegt ist, zur
Wartung der Liste (u. a. Loschen von Betrieben, Neuaufnahme, Update, ...) und zu den

Verantwortlichkeiten fiir die Wartung von Bedeutung.

Die primare Einstufung der Betriebe wird gemaR Risikokriterien vorgenommen. Ein
mogliches Verfahren ist im Abschnitt ,Verfahren zur Festlegung der Risikokategorien”

beschrieben.
Fiir die Bewertung des Risikos werden verschiedene Faktoren herangezogen:

e Betriebsgrofle, Bestandszahlen (Produktions-, Verkaufsmenge, Tierspezies...), Art und
Menge der Waren, Produktkatalog,

e Herkunft (Zukauf, Import, Eigenproduktion),

e Vertriebswege (lokal, regional, national, international),

e Art der Tatigkeit (Produktion, Verarbeitung, Verpackung, Lagerung, Transport),

e Ergebnisse friherer Kontrollen (Artikel 9 Abs. 1 lit c der Verordnung (EU) 2017/625),

e Eigenkontrolle des Unternehmers und private Zertifizierungssysteme (Artikel 9 Abs. 1 lit
d Verordnung (EU) 2017/625).

In Abhdngigkeit der Risikokategorien wird die Frequenz der amtlichen Kontrollen festgelegt,

die auch die Mehrjahrigkeit des Kontrollplans beriicksichtigen soll. Ein Verfahren zur
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Evaluierung des risikobasierten Systems, in dem die Vorgangsweise und Frequenz der
Neueinstufung von Betrieben und die Neuberechnung der Kontrollfrequenzen betrachtet

wird, muss implementiert werden.

Kontrollpléine Proben

Auch der Kontrollplan fiir die Probenziehungen von Lebensmitteln, Futtermitteln,
Diingemitteln und Saatgut wird auf Basis eines risikobasierten Ansatzes berechnet. Zur
Einschatzung des Risikos einer Gruppe sind folgende Informationen relevant:

e frihere Kontrollergebnisse/Beanstandungsraten,
e GroRe der Gruppe/Marktsituation,
e Einschatzung von Expertinnen und Experten.

Die Etablierung einer risikobasierten zentralen Kontrollplanung ist ein Ziel, das im
Unternehmenskonzept 2021 - 2025 der AGES definiert wurde. Ein diesbezligliches Projekt
wurde im Jahr 2021 gestartet.

Risikoatlas

Der Risikoatlas stellt eine Sammlung von Risikolandkarten dar. Risikolandkarten
(Risikolandschaften, Risikomatrizes) sind Grafiken, in der die wesentlichen Risiken nach dem
Ausmald der Wahrscheinlichkeit und nach dem AusmalR der Auswirkung dargestellt werden.
Basierend auf den Ergebnissen des Risikoatlasses werden z. B. im Aktionsplan Futtermittel
oder im nationalen Kontrollplan Schwerpunktaktionen zu den identifizierten Risikothemen
forciert und auch die entsprechenden Priifpline angepasst. Ahnliches gilt fiir die Riickstands-
und Tierarzneimittelkontrolle, oder die Tierseucheniiberwachung, wo risikobasierte

Kontrollplane zur Anwendung kommen.

Zur Konstruktion von Risikolandkarten wird ein risikobasierter, integrierter Ansatz
verwendet, der berlicksichtigt, wie sich Gefahren Uber die Wirkungskette Boden — Pflanze —
Tier — Lebensmittel — Mensch ausbreiten kénnen. Die Grundidee besteht darin, fir jede
Kombination aus Gefahrentrager (z. B. kranke Tiere, kontaminierte Futtermittel...) und
Risikotrager (z. B. flir Menschen, fur Tiere...) eigene Risikolandkarten zu erstellen. Dabei wird
gemald dem folgenden Dreischritt-Modell vorgegangen.

Erster Schritt: Aufbau einer Gefahrenliste
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Zweiter Schritt: Erarbeitung eines Bewertungsmodells

Beim Erarbeiten des Bewertungsmodells sind die Fragen nach der Klassifikation der
Schadenswahrscheinlichkeit und des SchadensausmaRes, der Verkniipfung dieser beiden

Faktoren und Fragen nach weiteren Risikodimensionen zu beantworten.

Dritter Schritt: Grafische Darstellung - Risikolandkarte

In diesem Schritt ist jede Gefahr aus der Gefahrenliste anhand des Bewertungsmodells zu

bewerten.

Die Risikolandkarten kénnen als strategisches Instrumentarium vielseitig verwendet werden.
So etwa auch als Basis fir die Erstellung des MNKP, da er risikobasierte Prioritdaten aufzeigt.
Mit Hilfe der Risikolandkarten ist es moglich, jene Gefahren zu identifizieren, von denen ein
erhohtes Risiko fur die menschliche Gesundheit ausgehen kann, um darauf aufbauend

entsprechende risikobasierte Detailkontrollpldne zu gestalten.

Der Risikoatlas wird von der AGES der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

RIPS - Risk Identification and Priorisation System

Das System der Bewertung bereits bestehender Risiken muss von Zeit zu Zeit evaluiert, aber
auch neu auftretende Risiken miissen behandelt werden. Zu diesem Zweck wurde 2017 das
interne, softwaregestiitzte System RIPS in der AGES eingefiihrt. Startpunkt von RIPS waren
diverse Risikolandkarten aus dem Risikoatlas. RIPS stellt Informationen zu
Risikofragestellungen, die in verschiedener Form aus den unterschiedlichsten Quellen an die
AGES herangetragen werden, zur Verfligung. RIPS priorisiert diese Risiken und erarbeitet
Vorschlage fiir das Management der AGES, welche méglichen MaRnahmen sich daraus
ergeben kdnnten. Weiters werden aktuelle Themen erfasst und laufend ergdanzt. Damit
liegen Risiken und damit verbundenen Aufgaben transparent in der AGES vor und die

Awareness fur (neue) Themen wird geschaffen.

Im Zuge der Erstellung des Unternehmenskonzeptes 2021 - 2025 wurden im Kernthema
Nachhaltigkeit in der Erndhrung zwei Erweiterungen von RIPS beschlossen. Zum einen
werden Themen wie ,,Emerging Risks” in der Kreislaufwirtschaft, neuartige Lebensmittel und
Lebensmittel-Technologien sowie neue Kontaktmaterialien (z. B. ,,Biobasierte” Kunststoffe
und kompostierbare Kunststoffe, Recycling) in RIPS aufgenommen. Zum anderen wird, durch
die Einbeziehung von Personen aus dem BMSGPK in die neu geschaffene RIPS-

Bewertungskommission, das bisher interne System auch nach auf3en hin geodffnet.
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Verfahren zur Festlegung von Risikokategorien

Risikokategorien sind eine Grundlage fiir die Festlegung der Kontrollintensitat. In den
Kontrollplanen verschiedener Anwendungsbereiche wie 1.1. Lebensmittel, 3.1. Futtermittel,
5. tierische Nebenprodukte, 7. Pflanzengesundheit und 8. Pflanzenschutzmittel wird das
nachfolgend beschriebene Verfahren bereits angewendet.

Generelle Beschreibung

Das Verfahren zur Bestimmung der Risikokategorien zielt darauf ab, die Risiken fiir jedes
generelle Ziel (Lebensmittelsicherheit, Futtermittelsicherheit, Tierschutz, Tiergesundheit,
Pflanzengesundheit und Tauschungsschutz) in Abhangigkeit von der Betriebsart getrennt zu
evaluieren. Es wurde fiir die Risikokategorisierung ein mehrstufiges Verfahren gewahlt, das
den Vorteil bietet, alle Schritte der Risikobewertung nachvollziehbar und leicht an neue oder
gednderte wissenschaftliche Erkenntnisse anzupassen.

Erster Schritt: Definition von Betriebsarten auf Basis ihrer Prozesse

Dadurch kénnen dhnliche Prozesse, die in verschiedenen Betriebsarten ablaufen, leicht

verglichen werden.

Zweiter Schritt: Festlegung der wichtigsten Gefahren je Prozess

Es werden nur jene Gefahren bewertet, die in der betrachteten Betriebsart beeinflusst
werden kdnnen. Als wichtigste Gefahren wurden in der Regel jene betrachtet, die aus den
Risikolandkarten abgeleitet oder bereits in der bisherigen Kontrollpraxis beriicksichtigt

werden.

Dritter Schritt: Risikoprofile definieren

Fir alle Gefahren, die im zweiten Schritt aufgelistet wurden, wurden die Wahrscheinlichkeit
des Auftretens und die GroRe des Schadens bewertet, der beim tatsachlichen Auftreten der
Gefahr entsteht. Fiir diesen Zweck wurden Risikoprofile definiert (das heiBt, die
Wahrscheinlichkeiten fir das Auftreten und die Schwere der Wirkung wurden jeweils in 5
Klassen unterteilt). Diese Risikoprofile basieren ebenfalls auf Ergebnissen der
Risikolandkarten und Ergebnissen amtlicher Kontrollen. Fiir jene Gefahren, fiir die noch
keine Risikolandkarten vorlagen, wurden Meinungen von Expertinnen und Experten zur
Festlegung der Risikoprofile eingeholt. Fiir jede Gefahr und jedes Ziel getrennt wurde ein

eigenes Risikoprofil erarbeitet.

Vierter Schritt: Berechnung des Betriebsartenrisikos
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Dies erfolgt durch Summation der relevanten Risikoprofile, getrennt fiir jedes Ziel.

Flinfter Schritt: Festlegung der Risikokategorie

Die Risikokategorie wird je Betriebsart durch Bildung des log(10) aus dem
Betriebsartenrisiko errechnet.
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Anhang 6 Personalressourcen der Bundeslander und Labors

Tabelle 1: Lander-Vollziehung der MNKP-Teilkapitel 1.1., 1.4., 9. und 10. (Stand 31.12.2022)

Personen

Vollzeitkraftedquivalente (VZK)

Lebensmittelaufsichtsorgane (einschlieBlich
Arzt:innen und Tierirzt:innen), ausgenommen
Vollziehung der Trinkwasserverordnung

195,73

Lebensmittelaufsichtsorgane fiir die
Vollziehung der Trinkwasserverordnung
(einschlieRlich Arzt:innen und Tierdrzt:innen)

16,55

Verwaltungskrafte (Personen, die keine
Kontrolltatigkeit oder
Sachverstindigentatigkeit durchfiihren)

45,98

Tabelle 2: Lander-Vollziehung der MNKP-Teilkapitel 1.2., 1.3., 3., 4.1., 5. und 6. (Lebensmittelsicherheit Fleisch
ausgenommen SFU, Futtermittelsicherheit ausgenommen Inverkehrbringer, Tiergesundheit, tierische Nebenprodukte und

Tierschutz (Stand 31.12.2022)

Personen

Vollzeitkraftedquivalente (VZK)
oder Anzahl der Personen

Amtstierdrzt:innen gesamt (VZK) 223,83
Amtliche Tierdrzt:innen gemaR § 2 Abs. 6 Tiergesundheitsgesetz 5700
(Anzahl Personen) ’
Amtliche Tierdrzt:innen beauftragt fiir Thc-Bekampfung (Anzahl £0.00
Personen) ’
Amtliche Tierdrzt:innen beauftragt nach dem Tiertransportgesetz 23.00
2007 (Anzahl Personen) ’
Amtliche Tierdrzt:innen beauftragt nach der BVD-Verordnung 2007 2900
(Anzahl Personen) ’
Amtliche Tierdrzt:innen beauftragt nach der 55 00
Gefliigelhygieneverordnung 2007 (Anzahl Personen) ’
Bienensachverstindige (Anzahl Personen) 323,00
Sonstige Tierschutzkontrollorgane (Anzahl Personen) 1,00
Verwaltungskrifte (VZK) (Personen, die keine Kontrolltdtigkeit oder 155 66

Sachverstandigentatigkeit durchfiihren)
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Tabelle 3: Importkontrollen aus Drittstaaten, MNKP-Teilkapitel 4.2. (Stand 31.03.2023 )

Personen Vollzeitkrafteaquivalente (VZK)
Grenztierdrzt:innen 4,62
Verwaltungskrafte (VZK) 3,5

Tabelle 4: Personen tatig im Rahmen der Schlachttier- und Fleischuntersuchung (SFU) (einschlieBlich
Wildfleischuntersuchung), MNKP-Teilkapitel 1.2. (Stand 31.12.2022)

Personen Anzahl Personen
bestellt § 24(3) 117
SFU-Tierdrzt:innen beauftragt § 24(4) 696
gesamt 813
bestellt 17
Amtliche Fachassistent:innen beauftragt 3
gesamt 20
bestellt 10
Amtliche Fachassistent:innen fiir
Lo beauftragt 33
Trichinenuntersuchung
gesamt 43
Betriebseigene Hilfskrafte Gefliigel 68
Kundige Personen zur Wildbeurteilung 34.946
Betriebseigene Hilfskrafte fiir Probennahme 0
Gesamt 35.890
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Tabelle 5: Personen tatig in Untersuchungsstellen (Stand 31.12.2022)

Untersuchungsstelle

Vollzeitaquivalente (VZK)

MNKP-Kapitel, -Teilkapitel

AGES Geschiftsfeld 3.1.
. ] 299,80

Erndhrungssicherung
AGES Geschiftsfeld

. . . 173,60 1
Lebensmittelsicherheit
AGES Geschiftsfeld Tiergesundheit 118,80 1.2,1.3,4.1.
Institut fir Lebensmittelsicherheit 13,04 1
Veterindrmedizin und Umwelt des
Landes Karnten 3,79 4.1.
Institut fiir Umwelt und

] . . 13,55 1
Lebensmittelsicherheit Vorarlberg
BVD-Labors in den Ldndern 21,05 4.1.

Tabelle 6: Lander-Vollziehung der MNKP-Kapitel 7. und 8. (Stand 06.06.2018)

Personen

Vollzeitkraftedquivalente (VZK)

Amtlicher Pflanzenschutzdienst

30,9
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Anhang 7 Handbuch Audit

Einleitung

Das Handbuch Audit dient zum amtsinternen Gebrauch der Bundeslander, des
Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK),
des Bundesministeriums flir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
(BML) und der Europaischen Kommission (EK). Es stellt die Vorgangsweise fir die
Umsetzung der Bestimmungen des Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 durch die
zustandigen Behdrden in Osterreich dar. Zusatzlich ist die dazugehérige Leitlinie der
Europaischen Kommission (Bekanntmachung (EK) 2021/C 66/02) eine weitere Grundlage zur

Durchfiihrung dieser internen Audits.

GemaR der Osterreichischen Bundesverfassung sind — soweit nicht eigene Bundesbehdrden
bestehen — die Lander fiir die amtlichen Kontrollen zustandig. lhnen obliegt daher auch die
Durchfiihrung der Audits gemaR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625. Eigene
Bundesbehorden sind das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG), das Bundesamt
fir Erndhrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG)
und das Bundesamt fur Wald (BFW).

Alle Labors, die Untersuchungen von amtlichen Proben durchfiihren, sind nach EN ISO/IEC
17025 akkreditiert. Ausgenommen davon sind die Trichinenlabors. Die Akkreditierung
erfolgt nach dem Akkreditierungsgesetz 2012, BGBI. | Nr. 28/2012 idgF, durch die
Akkreditierungsstelle des Bundesministeriums fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
(BMDW). Bei der Durchfiihrung von internen Audits werden auch Tatigkeiten, welche nicht
von der Akkreditierung erfasst sind (z. B. Erstellen von Gutachten) beriicksichtigt.

GemaR der Leitlinie der Europaischen Kommission (Bekanntmachung (EK) 2021/C 66/02)
haben Auditsysteme der zustandigen Behérden auf dokumentierten Verfahren zu basieren.
Die jeweiligen Rollen und Zustandigkeiten sind in der Tabelle 7 am Ende dieses Dokumentes
zusammengefasst.

Rechtliche Grundlagen

e Verordnung (EU) 2017/625; Art. 6
e Bundes-Verfassungsgesetz; Art. 10 in Verbindung mit Art. 102, Art. 11 und Art. 15
e Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz (GESG)
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Audit Koordinierungsgremium

Zur Abstimmung gemeinsamer Schwerpunkte im 6sterreichischen Audituniversum wurde
2022 ein Audit Koordinierungsgremium gebildet. In diesem sind Vertreter:innen aller
beteiligten Oberbehdrden, jedes Auditsystems, der Labors, der Unabhangigen Prifung und
der Audit Servicestelle OCR versammelt. Das Gremium tagt mindestens einmal jahrlich und

dient der Vernetzung und transparenten Kommunikation.

Audit-Servicestelle OCR

Mit 01. Janner 2022 wurde die Audit-Servicestelle OCR in der AGES eingerichtet. Diese
unterstitzt, wie im GESG § 8 Abs. 2 verankert, die zustandigen Behérden in der Umsetzung
der internen Audits nach Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625. Sie teilt relevante
Informationen zum Thema Audits Uber das Audit Koordinierungsgremium und ein fir alle
beteiligten Behoérden zugangliches internes Informationsportal. Darliber hinaus bietet die
Audit-Servicestelle OCR Unterstlitzung bei der risikobasierten Planung, der Erstellung von
Auditdokumenten, der Schulung von Auditor:innen und bei der Durchfiihrung von Audits als
zusatzliche Dienstleistungen an.

Allgemeine Beschreibung zu den Auditsystemen

Die Umsetzung der Bestimmungen von Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 erfolgt in den
Zustandigkeitsbereichen der Landeshauptleute und der oben erwahnten Bundesbehdérden
durch regelmaRige interne Audits. Dadurch ergeben sich 7 Auditsysteme: LMA
(Lebensmittelaufsicht), VET (Veterindrwesen), PGH PSM (Pflanzengesundheit,
Pflanzenschutzmittelverwendung), BFW, BAVG, BAES und BASG (vgl. Tabelle 7).

Die Auditprogramme werden fiir jedes Auditsystem risikobasiert festgelegt. Im Falle der
Auditsysteme LMA, VET und PGH PSM mit dem Ziel, innerhalb von 3 Jahren Dienststellen in
allen Bundeslandern risikobasiert zu auditieren. Fur die Auditsysteme BFW, BAVG, BAES und
BASG finden ebenfalls jahrlich Audits statt, mit dem Ziel, innerhalb von flinf Jahren alle
betroffenen Themengebiete auditiert zu haben.

Bei der jahrlichen Evaluierung des jeweiligen Auditprogramms und bei der Durchfiihrung der
einzelnen Audits werden risikobasiert festgelegte Themen bericksichtigt. Als
Orientierungshilfe flr die risikobasierte Planung dient das Dokument ,,RISK BASED
PLANNING FOR AUDITS OF OFFICIAL CONTROL SYSTEMS” des National Audit System
Networks.

Die internen Audits werden von Expert:innen der jeweiligen Behorde (bzw. fiir BAVG und
BAES der AGES) durchgefiihrt, welche die Voraussetzungen gemaR Abschnitt

Seite 45 von 260 Mehrjahriger Nationaler Kontrollplan 2023-2025



,Auditor:innen” erfiillen. Die Nominierung von Expert:innen erfolgt von den jeweiligen

Fachdienstleiter:innen bzw. den Landeskoordinator:innen.

Zur Durchfliihrung eines internen Audits in den Systemen LMA, VET und PGH PSM werden
Auditor:innen aus verschiedenen Bundeslandern in einem anderen Bundesland eingesetzt.
In der Regel betragt die Dauer eines Audits 1-3 Tage und umfasst ein Systemaudit und ein
bis zwei Fachaudits. Um zusatzliche Schwerpunkte zu setzen, kann auch ein horizontales
Audit Gber alle flir ein Thema zustdandigen Behdrden zum Einsatz kommen. Als
Beobachter:in des Audits kann ein/e Vertreter:in des Bundes (BMSGPK, BML, BAES, BAVG,
BASG oder AGES) teilnehmen.

Der endgiiltige Auditbericht wird unter Anonymisierung der auditierten Kontrollorgane und
Betriebe im geschiitzten Bereich des Informationsportals Audit-Servicestelle OCR oder der
Kommunikationsplattform Verbraucher:innengesundheit — und damit verwaltungsintern —
zur Verfligung gestellt.

Die einzelnen Auditsysteme und ihre speziellen Anforderungen sind in Tabelle 7
zusammengefasst.

Wichtige Rollen und Begriffe im Auditwesen

Auditleiter:innen

Auditleiter:innen sind verantwortlich fir die Durchfiihrung des spezifischen Audits bis zur
Abgabe des endgiiltigen Auditberichtes.

Auditleiter:innen werden vom Auditteam unterstiitzt. Auditleiter:innen kdnnen den
Mitgliedern des Auditteams die Verantwortung fir das Auditieren spezifischer Prozesse,

Funktionen, Standorte, Bereiche oder Tatigkeiten zuweisen.

Jedenfalls sind folgende Aufgaben umfasst:

e Zentrale Kommunikationsschnittstelle fiir das jeweilige Audit,
e Durchfihrung der Vorbereitungsarbeiten,
e  Erstellung des Auditplanes (Organisation des Audits),
e Durchfuhrung des Audits
e Eingangsbesprechung,
e Durchfuihrung anhand der Checklisten/Frageboégen,
e Abschlussbesprechung,

e Einholung und Erfassung von Informationen zu Organisationsstruktur und Personal,
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o Erstellung des vorldufigen Auditberichtes und Ubermittlung an die auditierte Stelle,

e gegebenenfalls fristgerechte Einholung der Aktionsplane von der auditierten Stelle,

e Erstellung des endgiiltigen Auditberichtes,

e Ubernahme und Weiterleiten des endgiiltigen Auditberichtes gemeinsam mit dem
Anhang an die auditierte Stelle und an die jeweilige Oberbehorde innerhalb einer
festgelegten Frist.

Auditor:innen

Folgende Kriterien gelten auf Grundlage des Kapitels 8.2. der Leitlinie zur Durchflihrung von
Audits (Bekanntmachung (EK) 2021/C 66/02) fir die Kompetenz von Auditor:innen:

e Abgeschlossene Ausbildung zum/zur Auditor:in bzw. Besuch einer
Auditor:innenschulung,

e allgemeine Kenntnisse und Fahigkeiten (Grundsatze, Verfahren und Methoden des
Audits, Verwaltungs- und Organisationskenntnisse),

* europiische und nationale Rechtsgrundlagen und die Anwendung in Osterreich
(Verordnung (EU) 2017/625, Bekanntmachung der Kommission zu Leitlinien ... fir die
Durchfuhrung von Audits ... (2021/C 66/02)),

e Normen und Begriffe im Zusammenhang mit QM:

e |SO 22000:2005, ISO 17020:2012, theoretischer Hintergrund wie Grundlagen der
ISO 9001:2008, Auditdurchfiihrung nach 1ISO 19011:2013,

e  Praktische Auditdurchfiihrung: Auditablauf, Kommunikation, Gesprachsfiihrung
und Gesprachstechniken im Audit,

e  Auditkriterien, Auditnachweise, Erstellung eines Auditberichtes,

e spezifische fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten sowie Berufserfahrung im jeweiligen
Kontrollbereich (vgl. Tabelle 7),

e personliche Eigenschaften als Voraussetzungen fiir Auditor:innen

e Unabhéangigkeit (zumindest fiir den Zeitraum der Durchfiihrung des Audits eine
schriftliche Erklarung beziglich der Weisungsfreiheit),

e Aufgeschlossenheit,

e Selbstsicherheit,

e Organisationstalent,

e Kulturelle Sensibilitat,

e Teamfahigkeit,

e  Offen flr Verbesserungen,

* Diplomatie.
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Beobachter:innen

Beobachter:innen sind fachkundige Bedienstete des BMSGPK, des BML, des BAES, des
BAVG, des BASG oder der AGES. Diese konnen das Auditteam begleiten.

Auditbericht

Der Auditbericht beinhaltet Feststellungen (zusammenfassende Dokumentation der Inhalte
der Auditnachweise) und darauf gestitzte Schlussfolgerungen. Empfehlungen sind fiir alle
nicht erfiillten Anforderungen zu erstellen und sind die Grundlagen fiir den Aktionsplan.

Werden von den Auditleiter:innen ,,good practise“-Beispiele erkannt, sind diese im
Auditbericht zu beschrieben.

Auditierte Stelle

Die auditierte Stelle unterstiitzt das Auditteam bei der Durchfiihrung des Audits und stellt
die erforderlichen Unterlagen zur Verfligung. Sie GUbermittelt innerhalb einer festgelegten
Frist erforderlichenfalls einen Aktionsplan — der sich auf die Empfehlungen bezieht —und
erforderlichenfalls eine Stellungnahme an die Auditleitung. Nach durchgefiihrten
MaBnahmen des Aktionsplanes erfolgt ein Bericht an die zustdandige Oberbehdérde innerhalb
der im Aktionsplan angefiihrten Frist.

Unabhédngige Prifung

Die unabhangige Prifung der internen Audits gemal Art. 6 Satz 2 der Verordnung (EU)
2017/625 wird von zwei unabhangigen Stellen gemaR Punkt 5.4 der zugehdrigen Leitlinie
der Europaischen Kommission (Bekanntmachung (EK) 2021/C 66/02), durchgefihrt:

Fir die Kontrollbereiche in der Zustandigkeit des BMSGPK erfolgt die unabhangige Prifung
durch die Stabsstelle Koordinierung MNKP und AGES.

Fir die Kontrollbereiche in der Zustandigkeit des BML erfolgt die unabhangige Priifung
durch die Abteilung Interne Revision.
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Tabelle 7: Rollen und Zustandigkeiten im Auditsystem (Teil 1)

Auditsystem LMA VET PGH PSM BFW BAVG BAES BASG
Auditierte LH und
LH LH/LRG BFW BAVG BAES BASG
Stelle BVB
Auditierter MNKP 1.2., MNKP 2.4,
MNKP 1.1, MNKP 7.,
Kontroll- 1.3,3.1, MNKP 7. MNKP 4.2. |3.1.,, 7., MNKP 3.2.
. 1.4.,9, 10. 8.2.
bereich 41,5, 6. 8.1, 9.
L . . . Fachex-
Auditor:innen | Aufsichts- | Amtstier- | Aufsichts- Fachex- Fachex- i
ert:innen
(entsendende |organe LMA | arzt:innen |organe, im Aufbau | pert:innen | pert:innen FBASG/
stelle) (LH) (LH) AGES (AGES) (AGES)
AGES)
BML,
o BMSGPK, BMSGPK, BMSGPK, Abteilung BMSGPK,
unabhingige . .
oriif Stabsstelle | Stabsstelle |im Aufbau |im Aufbau |Stabsstelle |Interne Stabsstelle
riifun
€ (Bund) (Bund) (Bund) Revision (Bund)
(Bund)
. 1pro3
Auditfrequenz |3 proJahr 3 proJahr |1-2 prolJahr |1prolJahr |1 prolJahr 1 pro Jahr Jah
ahre
System, 2 System, 2 | System, 2
. System, 1 System, 1 System, 1 System, 1
Auditumfang Fach- Fach- Fach-
Fachthema | Fachthema | Fachthema |Fachthema
themen themen themen
o Audit- Audit-
Erstellung und | Leiter:innen . .
Landesko- | Landesko- Audit- Audit-
Beschluss LMA (QM- . . . ) ) AGES/
. . ordina- ordina- im Aufbau | Service- Service-
Auditprogramm | Leiter- ) ) BMSGPK
. tor:innen- | tor:innen- stelle stelle
/Auditplan tagung) ] ]
Sitzung Sitzung
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Tabelle 7: Rollen und Zustdndigkeiten im Auditsystem (Teil 2)

Auditsystem LMA VET PGHPSM |BFW [BAVG BAES BASG
o flr
Fachaudi-
Amtstier- tor:in PGH:
arztin/ Binnen-
Amtstier- markt-
Lebensmittel- arzt (ATA): | schulung
aufsichtsorgan - tierdrzt- und
. . AGES AGES AGES
(LMAOQ) liche Kenntnis
. . . Kompe- Kompe- Kompe-
o - Grundausbild- | Physikats- [ Richtlinie- | .
Zusatzliche i im tenzanfor- | tenzanfor- | tenzanfor-
ung LMAO prifung Lw
Anforderungen S o B Auf- [ derungen [derungen |derungen
. - einjahrige - einjahrige | o fir . . .
Auditor:innen . |bau [aninterne |aninterne |an interne
Berufserfahrung | Berufser- Fachaudi- i . .
. Auditier- | Auditier- [ Auditier-
als LMAO fahrung als | tor:in
. ende ende ende
- fachspezifische | ATA PSM:
Weiterbildung - fachspezi- | Sachkun-
fische denach-
Weiterbild- | weis
ung Berater &
Verwender
fur PSM
AG QM-System . ) ) . .
Verwaltung o . Audit- Audit- im Audit- Audit-
L fur die amtliche . . . .
Auditor:innen- . Service- Service- Auf- | Service- Service- AGES MEA
Lebensmittel-
pool i stelle stelle bau |stelle stelle
Uberwachung
AG QM-System . . . . .
o . Audit- Audit- im Audit- Audit-
Auswahl fur die amtliche . . . .
L . Service- Service- Auf- | Service- Service- AGES MEA
Auditor:innen Lebensmittel-
. stelle stelle bau |stelle stelle
Uberwachung
Auditpro-
geltende QM-Handbuch . . AGES AGES AGES
gramm Auditpro- |[im
Dokumente zur |der Verfah- Verfah- Verfah-
. . 2021-2030 |[gramm Auf-
Durchfithrung Lebensmittel- L rensan- rensan- rensan-
. Veterindr- |2023-2028 | bau . . .
von Audits kontrolle weisung weisung weisung
wesen
BMSGPK | BML BMSGPK
BMSGPK . )
. Jeweils im (Unter- (Unter- (Unter-
(Unterstitz- o B . .
. . zustdndige | Auf- |[stltzung |stltzung | stltzung
Auditabschluss | BMSGPK ung Audit- ] ] ]
. Oberbe- bau; | Audit- Audit- Audit-
Service-
horde BML | Service- Service- Service-
stelle)
stelle) stelle) stelle)
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Anhang 8 Datensysteme

VerbrauchergesundheitsinformationsSystem (VIS)

Das Verbrauchergesundheitsinformationssystem (VIS) ist eine elektronische Datenbank, die
den Veterinar- und Lebensmittelbehérden als zentrales Instrument zur Unterstiitzung bei
der Erfillung ihrer amtlichen Aufgaben zur Verfligung steht.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMSGPK) wird die Datenbank von der
Bundesanstalt Statistik Austria (STAT) betrieben.

Das VIS basiert auf dem Animal Health Law (AHL), dem Tierseuchengesetz (TSG) sowie dem
Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG) und kann in folgende
Bereiche gegliedert werden:

Betriebsregister

Da die verwaltungstechnische Zustandigkeit haufig gemeinsam von der Veterinar- und
Lebensmittelaufsichtsbehorde ausgelibt wird, werden die diesen Rechtsnormen
unterworfenen Betriebe in einem gemeinsamen Register, dem VIS, gefiihrt.

Zu den Betrieben werden neben den Stammdaten auch Tatigkeiten der Betriebe,
Zulassungen, Tierhaltungsdaten (z. B. Stichtagsbestande), Programmteilnahmen und
Programmstatus, BIO Informationen sowie Antrage und Meldungen an Behorden (z. B. auf
Genehmigung von Ausnahmen oder Haltungsformen) gefiihrt.

Tierinformationen

Einzeltierinformationen werden fiir Rinder, Schafe, Ziegen und Equiden gefiihrt und
umfassen Tierstammdaten, Aufenthalte sowie Impfungen. Ereignisse wie Zugang, Abgang,
Verendung etc. werden fur Schweine, Schafe, Ziegen, Rinder und Equiden an das VIS

gemeldet.

Kontrollen und Untersuchungen

Die Durchfiihrung von Kontrollen, Uberwachungs- und Verdachtsuntersuchungen am
tierhaltenden Betrieb werden ebenso wie die Schlachttier- und Fleischuntersuchungen und
die mikrobiologische Fleischuntersuchung im VIS dokumentiert bzw. gespeichert.

Wird aufgrund der Feststellung von Tierseuchen oder von Riickstdanden ein Veterinarfall

ausgeldst, werden zu diesem sowohl Betriebs- als auch Einzeltiersperren und etwaige
Veterindrzonen im VIS verarbeitet.
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Aufgrund der weitreichenden Vernetzung der im VIS gespeicherten Daten bilden diese die
Voraussetzung flir behoérdliche Malinahmen und deren Dokumentation.

Die im VIS gespeicherten Daten sind die Basis fiir Berichte sowie statistische Auswertungen
und dienen unter anderem zur Unterstiitzung bei der jahrlichen Erstellung des
Risikobasierten Kontrollplanes.

Amtliches Lebensmittel Informations- und Auswertesystem (ALIAS)

Von den Lebensmittelkontrollorganen der Lander wird dsterreichweit das gleiche
Datenverarbeitungssystem ,,Amtliches Lebensmittel Informations- und Auswertesystem”
(ALIAS) verwendet.

Entsprechend den Vorgaben des QM-Handbuches werden alle Kontrolltatigkeiten und
Auffalligkeiten im elektronischen Datensystem ALIAS dokumentiert und gespeichert. Die
Erstellung der Kontrollberichte erfolgt aus dem System heraus automatisiert. Auch
probenrelevante Daten, Untersuchungsergebnisse und Gutachten werden elektronisch
mittels Datentransfer zu und von den amtlichen Labors Gbermittelt.

Zur Erfassung und Aktualisierung der Stammdaten der Lebensmittelunternehmer:innen
besteht eine direkte Anbindung an das zentrale Betriebsregister des VIS.

Mit Hilfe von ALIAS werden diverse Abfragen und Berichte automatisiert erstellt.

Wasserinformationssystem Austria (WISA)

GemaR § 5 Z 4 Trinkwasserverordnung - TWV besteht die rechtliche Verpflichtung, dass die
vom Betreiber einer Wasserversorgungsanlage mit der Untersuchung des Trinkwassers
Beauftragten die Ergebnisse der durchgefihrten Trinkwasseruntersuchungen (Befund und
Gutachten) unverziiglich in das von der zustandigen Behorde dafiir zur Verfligung gestellte
Datensystem einzumelden haben.

Hierflir wird das Wasserinformationssystem Austria (WISA) genutzt, welches sich aus den
Wasserinformationssystemen der Bundeslander zusammensetzt.

Das Service ,Wasserdaten - Online” im WISA ermoglicht Gber die im
Unternehmensserviceportal (USP) angebotene zentrale Adresse die elektronische
Einbringung von Befund und Gutachten an die einzelnen Bundeslander. Fiir den Zugriff auf
»Wasserdaten - Online” und um Befunde einbringen zu kénnen, miissen die Unternehmen
vom zustandigen Bundesland im USP dafiir berechtigt werden. Neben den strukturierten
XML-Daten kdnnen alle Trinkwasserbefunde gleichzeitig auch als PDF tibermittelt und
hochgeladen werden.
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Aus dem WISA wird der GrofRteil der notwendigen Daten fiir den Trinkwasserbericht
generiert.

WISA dient dariber hinaus zur Zusammenfiihrung der Daten aus dem gesamten Bereich
Wasser (Wasserqualitat (Grundwasser, Trinkwasser und Abwasser) und Hochwasser) sowie
der umfassenden Dokumentation und der Suche und Analyse von wasserwirtschaftlichen
Sachverhalten.

Trade Control and Expert System (TRACES)

Das , Trade Control and Expert System” (TRACES) wurde auf Basis der Entscheidung der
Kommission 2003/623/EG vom 19. August 2003 errichtet und ist seit 31.12.2004 in
Verwendung. Es ist ein europdisches Netzwerk fiir Tiergesundheit, Lebensmittelsicherheit,
Tierschutz und Pflanzengesundheit, welches den Transport, den innereuropdischen Handel
von lebenden Tieren und bestimmten tierischen Produkten sowie die Ein- und Ausfuhr
(Drittstaaten) von lebenden Tieren, Produkten tierischen Ursprungs, bestimmter
Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs und Einfuhrkontrollen des amtlichen
Pflanzenschutzdienstes liberwacht. Somit wird die Nach- und Riickverfolgbarkeit unterstutzt,
besonders die epidemiologische Riickverfolgung bei Auftreten von Tierseuchen.

TRACES verbindet Giber das Internet die Veterinarbehérden und andere zustandige Behérden
der Mitgliedstaaten und der teilnehmenden Drittstaaten, sowohl auf der Ebene der
Zentralverwaltungen als auch auf der der dezentralisierten Kontrolleinheiten (z. B.
Grenzkontrollstellen, lokale Einheiten) mit den Wirtschaftsteilnehmer:innen. Es enthélt in
elektronischer Form die mehrsprachigen Gesundheitsbescheinigungen, welche im
innereuropadischen Handel, wie auch bei Ein- und Ausfuhr mit Drittstaaten vorgeschrieben
sind. TRACES benachrichtigt im Falle eines Transports von Erzeugnissen oder lebenden
Tieren in elektronischer Form ausgehend vom Herkunftsort den Bestimmungsort (zentrale
und zustandige lokale Behorde); im Fall von Lebendtieren auch alle Zwischenaufenthaltsorte.
Dadurch kann der Verlauf einer Sendung liickenlos verfolgt werden.

In Osterreich sind das zustidndige Bundesministerium, alle Landesveterinirdirektionen, die
Veterindaramter der Bezirksverwaltungsbehorden, das BAVG und die Grenzkontrollstellen
und Kontrollstellen im System integriert, ebenso die fiir den Pflanzenschutz zustandigen
Bundesamter. Der Bereich , Pflanzengesundheit” ist seit Marz 2015 auch bei Einfuhren aus
Drittstaaten im TRACES-System integriert.
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Information Management System for Official Controls (Informationssystem fiir amtliche
Kontrollen; IMSOC)

Mit IMSOC wird der computergestiitzte Austausch von Informationen bezliglich amtlicher
Kontrollen entlang der Lebensmittelkette auf europdischer Ebene ermoglicht. Die vier derzeit
bestehenden Systemkomponenten des IMSOC, die von der Kommission verwaltet werden,
sind:

e das durch das Allgemeine Lebensmittelgesetz eingefiihrte Schnellwarnsystem fir
Lebens- und Futtermittel (RASFF);

e das Tierseucheninformationssystem (ADIS), das gemall dem Tiergesundheitsrecht
einzurichten ist;

e das System zur Meldung und Berichterstattung liber das Auftreten von Schadlingen
(EUROPHYT), das gemal dem Pflanzengesundheitsrecht einzurichten ist; und

e das System TRACES (gemaR der Verordnung (EU) 2017/625).
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Anhang 9 Ausbildung der Kontrollorgane

Ziel der Ausbildungskurse ist es, die zukiinftigen Amtstierarztinnen und Amtstierarzte und
Lebensmittelaufsichtsorgane auf die vielfaltigen Aufgaben vorzubereiten.

Tierdrztliches Physikat

Seit 1. Oktober 2018 wird zur Vorbereitung und Absolvierung der Tierdrztlichen
Physikatspriifung ein Universitatslehrgang , Tierarztliches Physikat“ angeboten. Das Ziel des
Universitatslehrganges ist die Ausbildung von qualifizierten Tierarztinnen und Tierarzten fir
die Tatigkeit in der 6ffentlichen Veterinarverwaltung. Der erfolgreich abgeschlossene
Universitatslehrgang ist die Voraussetzung fiir die Beauftragung und Bestellung fir
amtstierarztliche Tatigkeiten.

Die berufsbegleitende Weiterbildung im Blended Learning Format (Kombination aus
Prasenz- und Fernlernen) gliedert sich in 5 Module mit jeweils einer abschlieRenden Priifung
Uber einen Zeitraum von 3 Semestern:

e Modul Relevante Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
e Modul Tierschutz,

e  Modul Tierseuchen,

e Modul Arzneimittel,

e  Modul Lebensmittel.

Ausbildung der Lebensmittelaufsichtsorgane

Die Ausbildungserfordernisse der Lebensmittelaufsichtsorgane sind in der Aus- und
Weiterbildungsverordnung (BGBI. Il Nr. 275/2008 idgF) geregelt. Die Ausbildungsdauer
betragt neun Monate und gliedert sich in einen theoretischen und einen praktischen Teil.
Die Ausbildung endet mit einer positiv absolvierten schriftlichen sowie miindlichen Priifung.
Die Ausbildungsinhalte werden in Form von Modulen abgehalten:

e Modul 1: Rechtsvorschriften,

e Modul 2: Uberblick iiber weitere relevante Vorschriften entlang der Lebensmittelkette,

e Modul 3: Grundzlige der Mikrobiologie, Hygiene im Lebensmittelverkehr, spezielle
Lebensmittel- und Betriebshygiene,

e Modul 4: Betriebliche Eigenkontrollsysteme, HACCP- Verfahren, Managementsysteme
wie z. B. Qualitatssicherungsprogramme der Lebensmittelunternehmen und ihre

Bewertung,

e Modul 5: Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle,
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e Modul 6: Psychologische Grundlagen der Kontrolltatigkeit, insbesondere

Kommunikations- und Konfliktldsungstechniken,

e Modul 7: Grundziige der Erndhrungslehre und Toxikologie unter besonderer
Bericksichtigung der dem LMSVG unterliegenden Waren,

e Modul 8: Warenkunde und Technologie von Lebensmitteln (inklusive Trinkwasser und
Zusatzstoffe/Aromen),

*  Modul 9: Warenkunde und Technologie von kosmetischen Mitteln (inklusive der Guten
Herstellungspraxis),

e Modul 10: Warenkunde und Technologie von Gebrauchsgegenstinden (inklusive GMP).
Ausbildung der Kontrollorgane des Amtlichen Osterreichischen Pflanzenschutzdienstes

Kontrollorgane haben den Anforderungen der Artikel 30 bis 32 der Verordnung (EU)
2016/625 zu entsprechen. Darliber hinaus sind die fachspezifischen Anforderungen an
Kontrollorgane in § 2 der Pflanzenschutzverordnung (BGBI. Il Nr. 430/2019 idgF) geregelt.

Saatgut — Untersuchungen auf GVO-Verunreinigungen

GemalR § 38 Abs. 2 des Saatgutgesetzes 1997 idgF (kurz SaatG 1997) ist die
Saatgutverkehrskontrolle ausschlieRlich von fachlich befahigten Personen des Bundesamtes
flr Erndhrungssicherheit durchzufihren.

Die Anforderungen an die Ausbildung bzw. Berufserfahrung sind im § 39 Abs. 1 festgelegt.
Als fachlich befahigte Personen gelten, die an vom Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit
abgehaltenen Ausbildungskursen und den erforderlichen Nachschulungskursen erfolgreich
teilgenommen haben. Gem. § 39 Abs. 2 haben die Ausbildungs- und Nachschulungskurse
dem Stand der Wissenschaft und Technik entsprechende Kenntnisse, insbesondere tiber die
in den Methoden festgesetzten Anforderungen, zu vermitteln. Das Bundesamt fiir
Ernahrungssicherheit hat nach erfolgreicher Teilnahme an den Kursen eine Bescheinigung
Uber die fachliche Befahigung auszustellen.

Die AGES bietet Schulungen dazu an. Konkret umfasst dies gemaR 3.Teil der Methoden fir
Saatgut und Sorten (Sondernummer 73) erstmalige Ausbildungskurse im Mindestausmaf}
von zwei Arbeitstagen und im 18-Monatsrhythmus Nachschulungskurse im AusmaR von

zumindest einem halben Arbeitstag.

Futtermittel

Festgelegt sind die Grunderfordernisse der Aus- und Fortbildung der Aufsichtsorgane in § 15
der Futtermittelverordnung 2010 (BGBI. Il Nr. 316/2010, geandert durch BGBI. Il Nr.
267/2017). Die zustandigen Behorden haben fir die Aufsichtsorgane mindestens alle flnf
Jahre eine Fortbildung von insgesamt mindestens zwei Tagen vorzusehen.
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Die AGES bietet Schulungen zu den relevanten Rechtsbereichen der Futtermittelkontrolle
inklusive praxisnaher Ablaufe und Beispiele an, die von den Behorden abgerufen werden
konnen. Weiters kdnnen Expert:innen der AGES auf Anfrage die Kontrollorgane der Lander

zu Schulungszwecken begleiten.

Organisation der Aus- und Weiterbildung von Aufsichtsorganen des Bundesamts fir

Erndhrungssicherheit fiir die Inverkehrbringung von Futtermitteln:

Zustandig fur die Aus- und Weiterbildung, den Erhalt der Befahigung und fiir die Supervision
ist das Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit.

Der Ausbildungsprozess eines neuen Aufsichtsorgans beginnt mit einer Grundausbildung.
Diese Grundausbildung besteht aus einem theoretischen und einem praktischen Teil, wobei
die fachlichen Module mit der Fachabteilung der AGES abgestimmt sind. Der theoretische
Teil beinhaltet unter anderem Schulungen zum allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz,
zum Qualitatsmanagement, zu relevanten IT-Systemen und zum Arbeitsschutz und
Sicherheitscheck. Weiters werden auch Kenntnisse zu Compliance und Datenschutz geschult.
Beim praktischen Teil begleiten die Auszubildenden ein erfahrenes Kontrollorgan bei
Betriebskontrollen, wobei Kontroll- und Uberwachungsprozesse, Probenahme,
MaBnahmensetzung, elektronische Erfassung der Kontrolle etc. geschult werden. Bei der
Grundausbildung ist insbesondere auf die bezughabenden rechtlichen Normen und
Anforderungen betreffend dem Ausbildungsrahmen Riicksicht zu nehmen. Die erfolgreiche
Absolvierung von Theorie- und Praxisteil sind die Voraussetzung fiir die Ermachtigung als
BAES Aufsichtsorgan. Eine Erméachtigung (ESB) gemaR Geschaftsordnung wird durch das
BAES vergeben.

Die WeiterbildungsmaRnahmen werden von der Leitung der Uberwachung und Kontrolle
geplant. Zum Erhalt der Kontrollkompetenz und bei den Weiterbildungsintervallen ist
insbesondere auf die jeweiligen rechtlichen Bestimmungen und ggf. auf
Anderungen/Novellierungen Riicksicht zu nehmen.

Fachliche Weiterbildungen erfolgen im Rahmen von Kontrollmeetings, Workshops, sowie bei
internen und externen Schulungen.

Die Einhaltung aller rechtlichen Vorgaben, aber auch beziglich aller zur behordlichen
Kontrolle und Uberwachung relevanten Prozesse werden im Zuge einer Supervision
Uberwacht. Nach jeder Grundausbildung bzw. vor jeder Erteilung einer neuen ESB ist eine

Supervision durchzufiihren.

PSM - Inverkehrbringen bzw. Anwendung

Organisation der Aus- und Weiterbildung von Aufsichtsorganen des Bundesamts fir

Erndhrungssicherheit fiir die Inverkehrbringung von PSM:

Zustandig flr die Aus- und Weiterbildung, den Erhalt der Befahigung und fiir die Supervision
ist das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit.
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Der Ausbildungsprozess eines neuen Aufsichtsorgans beginnt mit einer Grundausbildung.
Diese Grundausbildung besteht aus einem theoretischen und einem praktischen Teil, wobei
die fachlichen Module mit der Fachabteilung der AGES abgestimmt sind. Der theoretische
Teil beinhaltet unter anderem Schulungen zum allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz,
zum Qualitatsmanagement, zu relevanten IT-Systemen und zum Arbeitsschutz und
Sicherheitscheck. Weiters werden auch Kenntnisse zu Compliance und Datenschutz geschult.
Beim praktischen Teil begleiten die Auszubildenden ein erfahrenes Kontrollorgan bei
Betriebskontrollen, wobei Kontroll- und Uberwachungsprozesse, Probenahme,
MaBnahmensetzung, elektronische Erfassung der Kontrolle etc. geschult werden. Bei der
Grundausbildung ist insbesondere auf die bezughabenden rechtlichen Normen und
Anforderungen betreffend dem Ausbildungsrahmen Riicksicht zu nehmen. Die erfolgreiche
Absolvierung von Theorie- und Praxisteil sind die Voraussetzung fiir die Ermachtigung als
BAES Aufsichtsorgan. Eine Erméachtigung (ESB) gemaR Geschaftsordnung wird durch das
BAES vergeben.

Die WeiterbildungsmaRnahmen werden von der Leitung Uberwachung und Kontrolle
geplant. Zum Erhalt der Kontrollkompetenz und bei den Weiterbildungsintervallen ist
insbesondere auf die jeweiligen rechtlichen Bestimmungen und ggf. auf
Anderungen/Novellierungen Riicksicht zu nehmen.

Fachliche Weiterbildungen erfolgen im Rahmen von Kontrollmeetings, Workshops, sowie bei
internen und externen Schulungen.

Die Einhaltung aller rechtlichen Vorgaben, aber auch beziglich aller zur behordlichen
Kontrolle und Uberwachung relevanten Prozesse werden im Zuge einer Supervision
Uberwacht. Nach jeder Grundausbildung bzw. vor jeder Erteilung einer neuen ESB ist eine
Supervision durchzufiihren.

Die Aufsichtsorgane im Bereich Pflanzenschutzmittel besitzen den Pflanzenschutzmittel-

sachkundenachweis.

Ausbildung der amtlichen Tierarzt:innen fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung
sowie Hygienekontrollen

Die Ausbildungserfordernisse fiir die Ausbildung der amtlichen Tieradrzt:innen sind in der
Aus- und Weiterbildungsverordnung (BGBI. Il Nr. 275/2008 idgF) geregelt. Die Ausbildung
gliedert sich in einen theoretischen und einen praktischen Teil. Die theoretische Ausbildung
endet mit einer positiv absolvierten schriftlichen Priifung. Die praktische Ausbildung findet in
Schlachtbetrieben, Zerlegungsbetrieben, Wildbearbeitungsbetrieben, Kithlhdusern und

Fleischverarbeitungsbetrieben statt.

Die Ausbildungsinhalte werden in Form von Modulen abgehalten:
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Rechtsbestimmungen

Internationale Organisationen
Lebensmitteltechnologie und -verarbeitung
Lebensmittelsicherheit

Uberwachung und Statistik

TSE und tierische Nebenprodukte
Tierschutz

Lebensmittelbedingte Krankheitsausbriiche

W o N UL WN e

Amtliche Kontrollen

Ausbildung der Amtsarzt:innen als Aufsichtsorgane fiir Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch

Die Ausbildungserfordernisse der Amtsarzt:innen als Aufsichtsorgane flir Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch sind in der Aus- und Weiterbildungsverordnung (BGBI. Il Nr.
275/2008 idgF) geregelt. Die Ausbildung gliedert sich in einen theoretischen und einen
praktischen Teil. Die Ausbildung endet mit einer positiv absolvierten schriftlichen Prifung.
Die theoretischen Ausbildungsinhalte werden in Form von Modulen abgehalten:

* Lebensmittelrechtliche Vorschriften

e Grundlagen der Trinkwasserhygiene

e Betriebliche Eigenkontrollsysteme, HACCP- Verfahren, Managementsysteme
e Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

e Wasserversorgungsanlagen: Hygienisch-technische Grundlagen
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Anhang 10 Verfahren zur Uberpriifung bzw. Bewertung der Wirksamkeit der
amtlichen Kontrollen

Rechtsgrundlage

Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 15. Marz 2017
»uber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten ...“

Artikel 5, Allgemeine Pflichten hinsichtlich der zustandigen Behorden und der
Kontrollbehorden fiir 6kologische/ biologische Produktion®, Absatz 1 ,,die zustandigen
Behorden ... verfiige Gber lit. a) Verfahren und/oder Regelungen, die die Wirksamkeit und
Angemessenheit der amtlichen Kontrollen und der anderen amtlichen Tatigkeiten
gewabhrleisten;”

Artikel 110 ,,Inhalt der MNKP“ (Mehrjahrige Nationale Kontrollplane), Absatz 2 ,Die MNKP
enthalten fir jeden betroffenen Bereich allgemeine Informationen Gber den Aufbau und die
Organisation der amtlichen Kontrollsysteme in den betreffenden Mitgliedstaaten und
aullerdem Informationen liber zumindest ... lit. g) die vorhandenen Verfahren und
MaBnahmen, die gewahrleisten sollen, dass die zustandigen Behorden ihren Pflichten
gemaR Artikel 5 Absatz 1 nachkommen;“

Artikel 113 ,Jahresberichte der Mitgliedstaaten”, Absatz 1 ,,... legt jeder Mitgliedstaat der
Kommission einen Bericht vor, der Auskunft gibt iber ... lit d) die MaBnahmen zur
Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der MNKP, einschlief3lich

Durchsetzungsmallnahmen, und deren Ergebnisse ...“
Einleitung

Die Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen unterliegt einem messbaren Prifverfahren. Hierzu
werden Ziele und Indikatoren (MessgrofRen) festgelegt, die dazu dienen, den Grad der
Zielerreichung zu quantifizieren. Wirksamkeit/Effektivitat ist daher der Grad der
Ubereinstimmung mit den gesetzten Zielen. Die Wirksamkeit wird zusétzlich durch ein
Auditsystem (Artikel 6 Verordnung (EU) 2017/625) Uberprift.

Folgende Grafik veranschaulicht den Platz der Wirksamkeit im Prozess der amtlichen

Kontrolle:
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Abbildung 4: Wirksamkeit im Prozess der amtlichen Kontrolle

Limileld

Untermehmen

Wirksamkeit / Effektivitat

Ziele - Input C - PTUZEESE = Output = Outcome = Impact

Voraussetzungen

Voraussetzungen fiir eine wirksame amtliche Kontrolle sind ausreichende Ressourcen
(Kontrollorgane und Ausstattung, einschlieBlich Laborausstattung), Ausbildung und
Weiterbildung der Kontrollorgane sowie die Qualitat der Vollziehung. Die Qualitat beinhaltet
die Einheitlichkeit der Kontrollen und der Entscheidungen, die Konsistenz der amtlichen
Kontrollen, eine risikobasierte Kontrolle, einen zuverldssigen Nachweis von Nicht-
Einhaltungen und die Behebung von Nicht-Einhaltungen. Wenn mehrere Behdrden bzw.
Kontrollstellen oder Personen bei der amtlichen Kontrolle eingebunden sind, ist die
wirksame Koordinierung dieser Beteiligten ebenfalls eine Voraussetzung fiir die
Wirksamkeit.

Prinzipien der Uberpriifung der Wirksamkeit
Grundsatze
e Dokumentation

e Nachvollziehbarkeit

e kontinuierlicher Verbesserungsprozess (PDCA-Zyklus oder Demingkreis)

MafRgebliche Elemente hierfir sind:

e Festlegung von Zielen,
e Festlegung von Indikatoren (die periodisch liberwacht werden),

e Definition der Daten, die den Indikatoren zugrunde liegen,
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e Feedback auf allen Verwaltungsebenen,

e Analyse und Ursachenforschung bei Abweichungen,

e gegebenenfalls die Festlegung von MaRnahmenplanen,

e gute praktische Umsetzungen, die als interessant fiir weitere Stellen erachtet werden,
werden in geeigneter Weise kommuniziert (z. B. im Rahmen von
Arbeitsgruppensitzungen, Konferenzen oder Weiterbildungsveranstaltungen).

Zur Gewahrleistung der Nachvollziehbarkeit schlielt jeder dieser Punkte eine angemessene,

ressourcenschonende Dokumentation mit ein.
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Anhang 11 Praktiken des Betrugs und der Tauschung

Hintergrund

Nach Artikel 9 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2017/625 fiihren die zustandigen Behorden
regelmaRig in angemessenen zeitlichen Abstanden, die risikobasiert festgelegt werden,
amtliche Kontrollen durch, um etwaige, durch betriigerische oder irrefihrende Praktiken,
vorsatzlich begangene VerstoRe gegen die Vorschriften gemafd Artikel 1 Absatz 2
aufzudecken, und sie bertlicksichtigen dabei die tGber die Amtshilfemechanismen
ausgetauschten Informationen Uber derartige VerstoRRe und alle anderen Informationen, die

auf solche Verstolle hindeuten.

Basierend auf § 8 Abs. 2 Z 26 GESG leistet die AGES Unterstitzung fiir Behérden bei der
Aufklarung betrigerischer Praktiken im Sinne der Verordnung (EU) 2017/625. Die in den
jeweiligen Bundesgesetzen festgelegten Zustandigkeiten fir die Durchfiihrung der amtlichen
Kontrollen entsprechend den Anforderungen in den jeweiligen Materiengesetzen bleiben

unberihrt.

Beanstandungen aufgrund irrefliihrender Praktiken werden bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen nach den betreffenden Materiengesetzen durch
Verwaltungsstrafverfahren von der Bezirksverwaltungsbehoérde verfolgt. Sofern durch die
Irreflihrung auch der Tatbestand des Betruges gemaR § 146 StGB erfillt sein konnte (, Wer
mit dem Vorsatz, durch das Verhalten des Getduschten sich oder einen Dritten unrechtmdfSig
zu bereichern, jemanden durch Téuschung lber Tatsachen zu einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung verleitet, die diesen oder einen anderen am Vermégen schddigt,...“) erfolgt eine
Anzeige an das Bundeskriminalamt Referat 3.2.4 - Umweltkriminalitat (oder die Polizei oder

die Staatsanwaltschaft), welches dann fir die Strafjustiz ermittelt.

Im europdischen Netzwerk zur Bekdampfung von Lebensmittelkriminalitat (,,EU-AGRI Food
Fraud Network”—, EU FFN“) ist das BMSGPK, Referat IlI/A/2a — Lebensmittelrecht und -
kennzeichnung als nationale Kontaktstelle fiir Food Fraud eingebunden. Die
Verbindungsstelle der AGES in Salzburg (s. auch Punkt 1.1.4) fungiert als Kontakt- und
Unterstltzungsstelle fir samtliche Meldungen zu Fallen von betriigerischen Praktiken
entlang der Lebensmittelkette im Rahmen des elektronischen Netzwerks und Verfahren zur
Amtshilfe und Zusammenarbeit (,,AAC“, ,Administrative Assistance and Cooperation®,
nunmebhr integriert im iRASFF). Sdmtliche Meldungen werden durch die Verbindungsstelle
an die jeweils zustandigen Behorden, an das Bundeskriminalamt sowie auch an die nationale
Kontaktstelle flir Food Fraud und die zentrale Stelle fiir betrligerische Praktiken bei der AGES

weitergeleitet.
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Mit dem 1.1.2022 wurde das Kompetenzzentrum Lebensmittelkette (LMK) in der AGES
etabliert. Innerhalb dieses Kompetenzzentrums wurde eine zentrale Stelle fir die
Koordination der Betrugsthematik eingerichtet. Zwei Mal im Jahr und nach Bedarf findet
bereichsiibergreifend ein Austausch der AGES-Expert:innen zum Thema betrigerische
Praktiken statt. Es werden in speziellen produktbezogenen Arbeitsgruppen Empfehlungen zu
der genannten Thematik fiir die Probenplane vorbereitet. Hier werden alle der AGES zur
Verfligung stehenden Erkenntnisse zu Food Fraud-Fallen systematisch geblindelt, die in
zukiinftige nationale und EU-weite Monitoring- und Schwerpunktuntersuchungen einflieRBen.

Die Bekampfung von Betrug nach Artikel 9 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2017/625 wird auch
in der National Environmental Security Taskforce - kurz NEST (= ein Behordennetzwerk, das
durch eine koordinierte Zusammenarbeit die Umweltkriminalitat gezielter bekdmpft)

vorangetrieben.
Grundsatzlich erfolgt die Kontrollplanung bzw. Schwerpunktsetzung anhand von

e diversen Meldungen der EU-Systeme (RASFF, AAC, AAC-Food Fraud),

e physischen Inspektionen vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung der Aufzeichnungen und
Rickverfolgbarkeitsdokumente),

e verstarkter Kontrolle von Produkten auslandischer/leicht verschleierbarer Provenienz,

» sonstiger Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht, u. a. in Bezug auf die
Zusammensetzung/Kennzeichnung/Herkunft,

e ,Mystery shopping” (Internethandel).

Vorrangige Kontrollaktivitdten nach Art. 9(2) EU 2017/625

Thema Instrumente/Kontrollaktivitaten
MNKP-Teilkapitel
1. Lebensmittel Risikobasierte Planung inkl. gezielter

Schwerpunktaktionen;

Kap.1 und die dort Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
angefiihrten Behorden, [ der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);
Labors und Importkontrollen

Kontrollstellen Authentizitat (Echtheit und Herkunft), Riickverfolgbarkeit

(=> Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht);
Meldungen (iRASFF, AAC, AAC-Food Fraud);
Warenstromanalysen**;

Internetkontrolle**

Teilnahme an EU-koordinierten und internationalen
Schwerpunktaktionen, z. B. OPSON
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Kosmetische Mittel

Kap.1 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und Kontrollstellen

Risikobasierte Planung inkl. gezielter
Schwerpunktaktionen;

Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente)
Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht (z. B
Produktpiraterie);

Internetkontrolle**

Gebrauchsgegenstinde

Kap.1 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und Kontrollstellen

Risikobasierte Planung inkl. gezielter
Schwerpunktaktionen;

Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);
Importkontrollen;

Internetkontrolle**

=> Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht;
Meldungen (RASFF/RAPEX/AAC)

2. gentechnisch
veranderte Organismen
(GVO)

Kap.2 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und

Kontrollstellen

Hinweis: Derzeit sind keine GVOs fiir den Anbau
zugelassen; es werden keine experimentellen
Freisetzungen von GVO durchgefihrt.

Uberpriifung im Rahmen der amtlichen Kontrolle
(Pflanzgut, LM und FM):

GVO;

Verunreinigungen durch GVO in Saatgut bzw. Pflanzgut
und Futtermitteln im Zusammenhang mit irrefiihrenden

Angaben

3. Futtermittel

Kap.3 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und
Kontrollstellen

Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht u. a. bei
hochpreisigen Produkten im Zusammenhang mit
irreflihrenden Angaben;

Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);
Authentizitat (Echtheit und Herkunft), Riickverfolgbarkeit
(=> Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht);
Meldungen (RASFF, AAC, AAC-Food Fraud);
Importkontrolle;

Internetkontrolle**

4. Tiergesundheit*

Kap.4 und die dort

angefiihrten Behorden,

Kontrollen der Tierkennzeichnung;
Probeneingangskontrolle/Probenidentitatsprifung;
Import und Export im Auftrag des BAVG;

Traces Meldungen;
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Labors und
Kontrollstellen

Priifung von in der Humanmedizin illegal eingesetzten
Tiermedikamenten

tierische
Nebenprodukte*

Kap.5 und die dort
angefihrten Behorden,
Labors und
Kontrollstellen

Risikobasierte Planung inkl. gezielter
Schwerpunktaktionen;

Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);
Authentizitat (Echtheit und Herkunft), Riickverfolgbarkeit
(=> Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht);
Meldungen (RASFF, AAC, AAC-Food Fraud);
Importkontrolle;

Internetkontrolle**

Tierschutz*

Kap.6 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und
Kontrollstellen

Risikobasierte Planung inkl. gezielter
Schwerpunktaktionen;

Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht durch
Ersuchen der Bundesldander im Vollzugsbeirat;
Mitwirkung an der EU Control Action on illegal trade of
pets;

Aufklarung der Offentlichkeit (z. B. Broschiire Augen auf

beim Hundekauf);

Pflanzengesundheit*

Kap.7 und die dort
angefiihrten Behérden,
Labors und
Kontrollstellen

Uberpriifung der Pflanzengesundheitszeugnisse auf
Echtheit;
Mystery shopping**

Pflanzenschutzmittel

Kap.8 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und
Kontrollstellen

Uberpriifung von Hinweisen auf Betrugsverdacht, u. a. in
Bezug auf die Zusammensetzung;

Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung
der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);
Mystery shopping**

Okologische/biologische

Erzeugnisse*

Kap.9 und die dort
angefiihrten Behorden,
Labors und
Kontrollstellen

Koordinierung der amtlichen Kontrolle gemaf} EU-QuaDG;
Risikobasierte Planung- Physische Inspektion vor Ort (inkl.
Plausibilitatspriifung der Aufzeichnungen und
Rickverfolgbarkeits- und Massenbilanzprifung anhand
der Bestands- und Finanzbiicher);

Probenahme und Analyse von Erzeugnissen;
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Ad-hoc-Kontrolle bei Hinweis, Meldung und Verdacht
(OFIS-Mitteilungen, Konsument:innen, Medien und
amtliche Kontrolle);

Planung bzw. Teilnahme an Monitoring- und
Schwerpunktkontrollen/-untersuchungen (z. B. OPSON);
Nicht-physische (Online) Inspektion in elektronischen
Medien (Webshops);

10. Verwendung der Teilnahme an Schwerpunktaktionen;

Angaben ,geschiitzte Koordinierung der amtlichen Kontrolle gemafll Eu-QuaDG;
Ursprungsbezeichnung”, | Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatspriifung
»geschitzte der Aufzeichnungen und Rickverfolgbarkeits- und
geografische Angabe” Massenbilanzprifung anhand der Bestands- und
und ,garantiert Finanzbiicher);
traditionelle Ad-hoc-Kontrolle bei Hinweis, Meldung und Verdacht
Spezialitat“* (Konsument:innen, Medien und amtliche Kontrolle);
Planung bzw. Teilnahme an Monitoring- und

Kap.10 und die dort

angefiihrten Behorden,

Schwerpunktkontrollen/-untersuchungen

Labors und
Kontrollstellen

Vermarktungsnormen gemaf Risikobasierte Planung inkl. gezielter

den Artikeln 73 bis 91 der
Verordnung (EU) Nr.
1308/2013*

Schwerpunktaktionen;
Physische Inspektion vor Ort (inkl. Plausibilitatsprifung

der Aufzeichnungen und Riickverfolgbarkeitsdokumente);

Importkontrollen;
Authentizitat (Echtheit und Herkunft)

*Landerzustandigkeit - Abstimmungsbedarf

**Im Aufbau
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1. LEBENSMITTEL,
GEBRAUCHSGEGENSTANDE,
KOSMETISCHE MITTEL

1.1. LEBENSMITTELKONTROLLE

1.1.1. Ziele, Strategien und Kontext

Ziel ist der vorsorgende Schutz der Verbraucher:innen im Hinblick auf Gesundheit und
Irrefiihrung insbesondere durch sichere Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande und
kosmetische Mittel sowie durch ausreichende klare Informationen zur Lebensmittelqualitat.

Dieses Ziel stellt einen entscheidenden Beitrag zur Gesundheitsvorsorge und zum
Verbraucher:innenschutz dar, wodurch auch das Vertrauen in die Kontrollsysteme gestarkt
wird. Dies sichert in weiterer Folge die Marktanteile heimischer Produkte national und
international und ist damit auch ein wichtiger Beitrag fiir die Wettbewerbsfahigkeit der

Osterreichischen Lebensmittelwirtschaft.

Im Rahmen des Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplans, MNKP, wird dieses Ziel durch

folgende MaRnahmen verfolgt:

e Aufrechterhaltung eines effizienten, mit ausreichenden Ressourcen ausgestatteten,
risikobasierten und flexiblen Kontrollsystems,

e Unterstitzung der Abklarung lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche, um die
Sicherheit der heimischen Lebensmittel zu heben und die Sanitatsbehdrden bei ihrer

Arbeit mit Informationen zu unterstiitzen.

Im jahrlichen Nationalen Kontrollplan gemaR § 31 Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz, BGBI. | Nr. 13/2006 idgF (LMSVG) werden folgende
Kontrollthemen abgedeckt:

e Lebensmittelhygiene,
e Biologische Landwirtschaft,
e Garantiert traditionelle Spezialitdten bei Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln,

e GVO-Lebensmittel,
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Kontaminanten,
Ruckstande von Pestiziden,
Kennzeichnung und Aufmachung (Zusammensetzung),

e Allergenkennzeichnung,

* Nahrwertkennzeichnung,

e Gesundheitsbezogene Angaben,
o Etikettierung,

Behandlung von Lebensmitteln mit ionisierender Bestrahlung,

Internethandel,
Rickverfolgbarkeit.

Folgende Warengruppen sind von der amtlichen Kontrolle umfasst:

Tierische Lebensmittel,

Nicht tierische Lebensmittel (einschlielRlich Zusatzstoffe, Aromen und Enzyme),
Wasser fir den menschlichen Gebrauch,

Kosmetische Mittel,

Gebrauchsgegenstinde (Lebensmittelkontaktmaterialien),

Spielzeug.

Folgende Betriebsarten sind umfasst:

Hersteller:in und Verarbeiter:in tierischer Lebensmittel,

Hersteller:in und Verarbeiter:in nicht tierischer Lebensmittel,

Hersteller:in und Handler:in von kosmetischen Mitteln,

Hersteller:in und Handler:in von Gebrauchsgegenstianden wie z. B. Kontaktmaterialien,
Spielzeug,

Speisenproduzierende und speisenverteilende Einrichtungen,

Gastronomie,

LebensmittelgroBhandler:in,

Lebensmitteleinzelhdndler:in,

Lager- und Kiihlhauser,

Wasserversorgungsanlagen.
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1.1.2. Behorden, Labors, Kontrollstellen

Abbildung 5: Zusammenhange von Behorden, Labors und Kontrollstellen in der amtlichen Kontrolle
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Gastronomie, Handel, Lebensmitelunternehmen
(einschilel kich Milch, Eier und Fischereierzeugnisse, ausgenommen
SChlachthéfe und Fleischbearbeitungs und verarbetungsbetriebe

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (zentrale

Stelle, BMSGPK)

Im BMSGPK sind in der Gruppe IlI/A Konsumentenpolitik, Lebensmittelrecht und
technologische Lebensmittelrisiken und der Gruppe 11I/B Verbraucher:innengesundheit und

Veterindarwesen folgende Abteilungen zustandig:

e Abteilung 1ll/B/13, Lebensmittelsicherheit und Verbraucher:innenschutz: Kontrolle,
Hygiene und Qualitat,

e Abteilung lll/A/6, Lebensmittelsicherheit und Verbraucher:innenschutz: stoffliche und
technologische Risiken, Gentechnik,

e Abteilung llI/A/2, Lebensmittelrecht einschlieRlich Lebensmittelkennzeichnung.
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Zu den Aufgabenbereichen des BMSGPK als zentrale Behorde zdhlen Legistik, Weisungen an
die Lander sowie die Koordination der Lebensmittelkontrolle.

Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG)

Mit der Novelle des Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetzes (GESG) BGBI. | Nr. 135
2020 wurde das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) als eine dem BMSGPK
unmittelbar nachgeordnete Dienststelle eingerichtet. Das BAVG nahm mit 1.1.2022 seine

Tatigkeit auf. Folgende Agenden wurden dem BAVG (bertragen:

a) Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen von Sendungen, die beim
Eingang in die Europaische Union gemaR Titel Il Kapitel V der Verordnung (EU) 2017/625
kontrolliert werden sowie von Tieren und Waren, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-
Qualitatsregelungen-Durchfihrungsgesetz (EU-QuaDG), BGBI. | Nr. 130/2015, beim

Eingang in die Europdische Union zu kontrollieren sind,

b) Erteilung von Ausfuhrberechtigungen, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-QuaDG

erforderlich sind sowie die damit zusammenhangenden Kontrollen,

c) Ausstellung amtlicher Bescheinigungen oder amtlicher Attestierungen fiir Tiere, Waren
und Erzeugnisse nach den geltenden veterinarrechtlichen und lebensmittelrechtlichen
Bestimmungen Uber die freie Handelbarkeit sowie zum Zwecke der Ausfuhr von solchen
Tier- und Warensendungen in Drittlander auf Antrag des Verfligungsbefugten, wenn fir
den jeweiligen Staat eine solche vorgesehen ist. Grundlage flr die Ausstellung dieser
Bescheinigungen oder Attestierungen sind Verkehrsfahigkeitsgutachten, die von der
Agentur gemal} § 65 LMSVG, einer Untersuchungsstelle der Lander gemaRk § 72 LMSVG
oder von einer gemal} § 73 LMSVG hierzu berechtigen Person, stammen,

d) Amtliche Kontrolle von Waren, die dem LMSVG unterliegen und tber das Internet oder
andere Fernabsatzkanale aus Vertragsstaaten der EU, EWR-Staaten oder Drittstaaten in
Osterreich zum Verkauf angeboten werden, einschlieRlich ,,mystery shopping” gemaR Art.
36 der Verordnung (EU) 2017/625 oder Schwerpunktaktionen der Europaischen

Kommission.

Lebensmittelkompetenzzentrum

Mit der Novelle des Gesundheits- und Erndahrungssicherheitsgesetzes (GESG) BGBI. | Nr. 135
2020 wurde bei den Aufgaben der AGES mit Wirksamkeit ab 1.1.2022 die Fachkoordination
sowie Untersuchungs- und Sachverstiandigentéatigkeiten betreffend Herkunft- und
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Spezialitatenschutz sowie Integritat in der Lebensmittelkette erganzt. Dazu wurde ein
Lebensmittelkompetenzzentrum zur Unterstiitzung der Landeshauptleute sowie zur
zielgruppen-spezifischen Beratung und Koordinierung im Bereich des gesamten

Lebensmittelrechts eingerichtet.

Landeshauptleute

Die Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften obliegt der
Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung. Zur
Besorgung der Geschéifte sind folgende Organisationseinheiten im jeweiligen Amt der
Landesregierung befasst. In einigen Landern wurden bestimmten Stadten mit eigenem
Statut das Recht zur Vollziehung des LMSVG Ubertragen. Diese miissen bestimmte
Anforderungen erfiillen (§ 25 LMSVG).

Burgenland
Amt der Burgenlandischen Landesregierung

Abteilung 10 - Gesundheit, Hauptreferat Gesundheitswesen, Referat Lebensmittelaufsicht

Karnten

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 5 - Gesundheit und Pflege
Unterabteilung Sanitdtswesen
Lebensmittelaufsicht

Magistrate Klagenfurt und Villach

Niederdsterreich

Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

Abteilung LF5 - Veterindrangelegenheiten und Lebensmittelkontrolle
Abteilung GS2 - Umwelthygiene

Magistrate Wiener Neustadt und St. Pélten

Oberdsterreich

Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
Direktion Soziales und Gesundheit

Abteilung Erndhrungssicherheit und Veterindarwesen
Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft

Abteilung Wasserwirtschaft

Magistrate Steyr, Linz und Wels
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Salzburg

Amt der Salzburger Landesregierung

Abteilung 9 - Gesundheit und Sport

Referat 9/03 - Lebensmittelaufsicht und Verbraucherschutz

Magistrat Salzburg

Steiermark
Amt der Steiermarkischen Landesregierung

Abteilung 8 - Gesundheit und Pflege, Fachabteilung Gesundheit und Pflegemanagement,
Referat Lebensmittelaufsicht

Magistrat Graz

Tirol

Amt der Tiroler Landesregierung

Gruppe Gesundheit und Soziales

Abteilung Landessanitatsdirektion Lebensmittelaufsicht

Magistrat Innsbruck

Vorarlberg
Amt der Vorarlberger Landesregierung

Abteilung IVb - Gesundheit und Sport, Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit

Wien
Amt der Wiener Landesregierung

Magistratsabteilung 59 - Marktamt

Untersuchungslabors

Mit der Untersuchung von amtlichen Proben sind beauftragt:

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Ernidhrungssicherheit GmbH (AGES),
Lebensmitteluntersuchungsstellen der Lander (LUAs):

Karnten:
Institut fir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt des Landes Karnten
Vorarlberg:

Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit
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Nationale Referenzlabors

Nationale Referenzlabors gemaR § 75 LMSVG auf der Grundlage der Verordnung (EU)

2017/625:

Tabelle 8: Nationale Referenzlabors Kapitel Lebensmittelkontrolle

Nationales Referenzlabor fiir

Name des Institutes

Salmonellen

AGES, Institut fir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

Uberwachung mariner Biotoxine

BfR Deutschland

Durch Lebensmittel iibertragbare Viren

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

Listeria monocytogenes

AGES, Institut flir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

Koagulasepositive Staphylokokken, einschlieB8lich
Staphylococcus aureus

AGES, Institut fir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

E. coli, einschlieBlich Verotoxinbildende E. coli (VTEC)

AGES, Institut flir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

Campylobacter

AGES, Institut fir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

Genetisch verdnderte Organismen

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

Stoffe, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in

Beriihrung zu kommen

AGES, Institut flir Lebensmittelsicherheit Wien

Pestizide in Getreide und Futtermittel

AGES, Institut fliir Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Pestizide in Lebensmitteln tierischer Herkunft und mit
hohem Fettgehalt

AGES, Institut flr Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Pestizide in Obst und Gemiise; einschlieRlich Waren
mit hohem Wasseranteil und hohem Sauregehalt

AGES, Institut fliir Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Pestizide Einzelriickstandsmethoden

AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Metalle und Stickstoffverbindungen in Lebensmittel

AGES, Institut fur Tiererndhrung und
Futtermittel Linz

Mykotoxine und Pflanzentoxine

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Linz

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Linz
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Nationales Referenzlabor fiir

Name des Institutes

Halogenierte persistierende organische Schadstoffe
(POP)

Umweltbundesamt GmbH

Uberwachung des Wassergehalts in Gefliigelfleisch

AGES, Institut fur Tiererndhrung und

Futtermittel, Wien

transmissible spongiforme Enzephalopathien (TSE)

AGES, Institut fur veterindrmedizinische
Untersuchungen Mddling

Rickstinde von Tierarzneimitteln und Kontaminanten:

A1,A2 A3, A4, A6 (Chlorpromazin) und
Tierarzneimittel: B 2d/Beruhigungsmittel und B
2f/Corticosteroide, Carbadox und Olaquindox

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

Kontaminanten: B 3d/Mykotoxine

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Linz

nicht zugelassene Stoffe: A 6/Nitroimidazole

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

A 6 (Chloramphenicol, Dapson und Nitrofurane), B
1/Stoffe mit antibakterieller Wirkung und B
2f/Chinoxaline

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

Kontaminanten: B 3e/Farbstoffe

AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Stoffe mit anaboler Wirkung und nicht zugelassene
Stoffe: A5

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien

Tierarzneimittel: B 2a/Anthelmintika und B
2b/Kokzidiostatika (einschlieBlich Nitroimidazole) und
Tierarzneimittel: B 2e/nicht steroidale
entziindungshemmende Mittel

AGES, Institut fir Lebensmittelsicherheit Wien

Umweltkontaminanten: B 3c/Chemische Elemente

AGES, Institut fur Tiererndhrung und
Futtermittel Linz

Prozesskontaminanten (Acrylamid, PAK, MCPD, Furan)

AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Linz

Antibiotikaresistenzen

AGES, Institut fir medizinische Mikrobiologie
und Hygiene Graz

Parasiten (insbesondere Trichinella, Echinococcus und
Anisakis)

AGES, Institut flir veterindrmedizinische

Untersuchungen Innsbruck

Beauftrage Kontrollstellen

Im Aufgabenbereich des Kapitels 1.1. wurden keine Kontrollstellen beauftragt.
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1.1.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

1.1.3.1. Organisation der Kontrolle

Organigramm siehe 1.1.8.1. Anhang ,,Grafik System der Lebensmittelkontrolle in Osterreich”.

Allgemeine Organisation und Management

Der Vollzug des Lebensmittelrechts umfasst sowohl die Kontrolle der Einhaltung des
Lebensmittelrechts in den Betrieben im Rahmen von Betriebsbesuchen als auch die
Entnahme und Untersuchung amtlicher Proben. Die Kontrollen werden gemaf § 24 LMSVG
von besonders geschulten Lebensmittelaufsichtsorganen durchgefiihrt. Flr die Kontrollen
von Betrieben, die tierische Lebensmittel be- oder verarbeiten, sind zum Teil die
Veterindrverwaltungen zustindig. Welche Dienststellen der jeweiligen Amter der
Landesregierung fiir welche Hygienekontrollen zustandig sind, ist aus 1.1.8.2. Anhang

»Zustandigkeiten fir die Durchfiihrung der Kontrollen zu entnehmen.

In der Verordnung ,,liber den ortlichen Zustandigkeitsbereich”, BGBI Il Nr. 209/2006 idgF, ist
festgelegt, bei welcher Institution die Lebensmittelaufsichtsorgane der einzelnen
Bundeslander amtliche Proben zur Untersuchung und Begutachtung einzureichen haben. In
der AGES und den LUAs erfolgen die lebensmittelrechtlichen Untersuchungen z. B.
hinsichtlich Zusammensetzung, Mikrobiologie, Kontaminanten sowie auch die Uberpriifung
der Kennzeichnungsbestimmungen und der Auslobungen. Fir jede amtliche Probe wird ein
Untersuchungszeugnis, bestehend aus Priifbericht und Gutachten erstellt und an die
probeneinsendende Behorde zur weiteren Veranlassung ibermittelt. Bei Beanstandungen
werden entsprechende MaBnahmen gemal} § 39 LMSVG durch die Behorde getroffen.

GemaB LMSVG besteht eine Meldepflicht zwischen den Landern, wenn bei Auftreten von
VerstolRen mehrere Bundesldander betroffen sind. In speziellen Fallen (z. B. bei Vorliegen von
Gesundheitsschéadlichkeit) ist auch das BMSGPK zu informieren.

Magistrate sind gegeniber der Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann
berichtspflichtig.

Bei Schwerpunktaktionen wird die Meldepflicht an das BMSGPK sowohl der Lander als auch
der Labors spezifisch festgelegt. Eine Zusammenfassung dieser Ergebnisse wird von der AGES
erstellt und dem BMSGPK als Endbericht Gibermittelt. Diese werden an die Lander
weitergegeben und auf der AGES Website veroffentlicht.
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https://www.ages.at/mensch/schwerpunkte/schwerpunktaktionen

Die Ergebnisse der amtlichen Kontrolle werden im jahrlichen Lebensmittelsicherheitsbericht
zusammengefasst dargestellt und veréffentlicht. Weitere Berichte tber die Vollziehung des
LMSVG sind der Bericht iber die Ergebnisse des nationalen
Pestizidliberwachungsprogramms und die Ergebnisse des mehrjahrigen koordinierten
Kontrollprogramms der EU betreffend Pestizide.

Kontrollsystem und Koordinierung der MaBnahmen

Das Kontrollsystem berticksichtigt alle lebensmittelrechtlichen Kontrollaspekte wie z. B.
Lebensmittelhygiene, HygieneeigenkontrollmalRnahmen (Hazard Analysis and Critical Control
Point, HACCP), Uberpriifung der Konformitatsarbeit, Kennzeichnung, Taduschungsschutz,
Verwendung von Lebensmittelzusatzstoffen, Aromen, Kontaminanten, Riickstande von
Pestiziden, Bestrahlung von Lebensmitteln, natlirliches Mineralwasser, Untersuchung auf
gentechnisch veranderte Organismen (GVO), Materialien und Gegenstdnde, die dazu
bestimmt sind mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen.

Dreimal jahrlich finden Sitzungen der leitenden Beamtinnen und Beamten der
Lebensmittelaufsicht mit allen in der Lebensmittelkontrolle tatigen Institutionen (BMSGPK,
Lander, AGES, LUAs) statt.

Diese Sitzungen dienen unter anderem zur Koordinierung laufender Tatigkeiten,
Beschlussfassung des nationalen Kontrollplanes, Diskussion der Ergebnisse, Festlegung der
Zielsetzungen und Strategien. Weiters werden landeriibergreifende Fragestellungen (z. B.
Hygiene- oder Rechtsfragen) diskutiert. AuBerdem besteht die Moglichkeit zum
Erfahrungsaustausch.

Bei aktuellen Problemen werden ad hoc Sitzungen oder Telefonkonferenzen mit den

Betroffenen einberufen bzw. zur Lésung entsprechende Arbeitsgruppen eingerichtet.

Osterreichisches Lebensmittelbuch

Das Osterreichische Lebensmittelbuch (OLMB — Codex Alimentarius Austriacus) dient zur
Verlautbarung von Sachbezeichnungen, Begriffsbestimmungen, Untersuchungsmethoden
und Beurteilungsgrundsatzen sowie von Richtlinien fir das Inverkehrbringen von Waren
(§ 76 LMSVG).

Das OLMB ist aus rechtlicher Sicht als ,objektiviertes Sachverstindigengutachten"

einzustufen. Es ist keine Rechtsvorschrift im engeren Sinn.

Zur Beratung des Bundesministers fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
in Angelegenheiten samtlicher lebensmittelrechtlicher Vorschriften sowie zur Vorbereitung
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des OLMB ist eine Kommission (Codexkommission) eingerichtet. GemaR § 77 LMSVG setzt
sich die Kommission neben den Mitarbeiter:innen des BMSGPK und der AGES aus
Vertreter:innen der LUAs und der nach § 73 LMSVG berechtigten Gutachter:innen sowie aus
Vertreter:innen bestimmter Bundesministerien, den Landern und den Sozialpartnern
zusammen. Die Codexkommission arbeitet nach einer vom BMSGPK gemaR § 77 Abs. 8

LMSVG erlassenen Geschaftsordnung.

Zur fachlichen Unterstiitzung und Vorbereitung ihrer Beschliisse hat die Codexkommission
Unterkommissionen und Arbeitsgruppen eingesetzt, die unter Beteiligung von
Fachexpert:innen Codexrichtlinien erarbeiten. Diese werden nach Befassung des
Koordinationskomitees der Plenarversammlung der Codexkommission zur Beschlussfassung
vorgelegt und vom Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
veroffentlicht.

Neben der laufenden Aktualisierung der Kapitel im OLMB werden verschiedene Leitlinien
betreffend die gute Hygienepraxis und die Anwendung der Grundsatze des
Eigenkontrollsystems (Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP)) ausgearbeitet.

Die Codexkommission dient auch als Plattform zur Risikokommunikation.

Das OLMB ist auf der Homepage des BMSGPK unter Kommunikationsplattform
Verbraucher:innengesundheit und auf der Website Osterreichisches Lebensmittelbuch

abrufbar.

Import von Lebensmitteln

Die Kontrolle des Importes von Lebensmitteln aus Drittstaaten fallt gemaR Art. 10
Bundesverfassungsgesetz in die Zustandigkeit des Bundes und wird durch das BAVG

vollzogen (siehe Teilkapitel 4.2.).

1.1.3.2. Nationaler Kontrollplan

GemaR § 31 LMSVG wird unter dem Gesichtspunkt einer zweckmafigen und wirksamen
Kontrolle vom BMSGPK jahrlich ein nationaler Kontrollplan (NKP) fiir die amtliche Kontrolle
von Unternehmen und Waren des LMSVG erlassen. Dieser wird nach Befassung der Lander
und der AGES auf Basis von Risikobewertungen und statistischen Daten erstellt. Die
Koordination des NKP wird von der Abteilung IlI/B/13 durchgefiihrt. Der Beschluss des NKP
wird im ,,Fachplenum® mit BMSGPK, Landern und Labors (AGES und LUAs) jeweils im IV.

Quartal getroffen.
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GemaR § 31 Abs. 2 LMSVG hat die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann fir die
Durchfiihrung des NKP in seinem bzw. ihrem Hoheitsgebiet Sorge zu tragen und tber den

Vollzug dem BMSGPK bis zum 31. Marz des folgenden Kalenderjahres zu berichten.

Der NKP stellt einen Teil des Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplanes dar.

Die jahrliche Erstellung des NKP fiir das folgende Jahr erfolgt unter Berlicksichtigung

e der grundsatzlichen Aufgaben des Lebensmittelrechts,

e desrisikobasierten Ansatzes,

e von Beurteilungen und Bewertungen der Ergebnisse der vorherigen Plane,
e von praktischen Erfahrungen mit der Vollziehung des NKP,

e von aktuellen Geschehnissen.

Revisionen

Die amtliche Kontrolle wird im NKP so geplant und durchgefiihrt, dass entsprechend einer
risikobasierten Vorgangsweise die Betriebe einer amtlichen Kontrolle unterzogen werden.

Jeder Betriebsgruppe ist eine Risikokategorie (siehe Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE,
»Anhang 5 Risikobasierte Planung”) zugeordnet. Jeder Risikokategorie ist eine
Kontrollhdufigkeit zugeordnet. Die Kontrollhadufigkeit reicht von 100 % jahrlich bei der
hochsten Risikokategorie neun bis zu 10 % jahrlich bei der niedrigsten Risikokategorie eins.
Die tatsachliche Kontrollfrequenz errechnet sich aus diesem Basissatz mit dem fiir den
einzelnen Betrieb erstellten betriebsorientierten Risiko sowie dem sich aus der
Betriebskontrolle ergebenden kontrollergebnisorientierten Risiko. Auf dieser Basis obliegt
die Entscheidung liber die Haufigkeit der Betriebsrevisionen, bezogen auf den einzelnen

Betrieb, der Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann.

Fur die Betriebsrevisionen von Milcherzeugerbetrieben im Sinne des Anhang Ill, Abschnitt IX,
Kapitel | der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 unter Bedachtnahme auf die Empfehlung der
Europdischen Kommission im Bericht tiber den Evaluierungsbesuch vom 18. bis 22. Oktober
1999 (DG (Sanco)/1146/1999) ist grundsatzlich geplant, dass jeder dieser Erzeugerbetriebe
innerhalb von funf Jahren einer Hygienerevision unterzogen wird. Die Auswahl der Betriebe
und die Festlegung der Untersuchungsfrequenz stiitzen sich auf die individuelle
Risikoeinstufung des einzelnen Betriebes.
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Proben

Im Probenteil des NKP wird die Anzahl der pro Bundesland zu ziehenden und der AGES und
den LUAs zu Gbermittelnden Proben festgelegt. Die Gewichtung der Warengruppen erfolgt
nach risikobasierten und statistischen Uberlegungen.

Grundsatzlich erfolgt eine Unterscheidung zwischen Planproben und Verdachtsproben.
Verdachtsproben werden aus Verdachtsmomenten heraus gezogen. Schwergewicht bei der
Ziehung von Verdachtsproben bei vermuteter Nichtkonformitat (Tduschung, Rickstéande, ...)
ist auf Erzeuger:innen und Importeur:innen zu legen, um Mehrfachuntersuchungen zu
vermeiden und um auf eine verstarkte Sorgfaltspflicht der Unternehmer:innen hinzuwirken.
Verdachtsproben im Handel und in der Gastronomie werden vor allem solche sein, bei
denen die Vermutung besteht, dass sie fiir den Verzehr ungeeignet oder
gesundheitsschadlich sind.

Planproben sind Proben, die nach dem Zufallsprinzip entsprechend dem jahrlichen
Probenplan entnommen werden. Die Planproben werden entsprechend ihrer Zielrichtung in
die folgenden vier Kategorien aufgeteilt:

* Proben aus dem Handel (HAP),
e Proben aus der Eigenproduktion (PEP),
* Proben von Primarproduzent:innen,

e Monitoring Proben.

Schwerpunktaktionen

Bestimmte Kontrollaspekte werden im NKP in Form von Schwerpunkten geplant und
durchgefiihrt. Neben der Durchfiihrung von EU-weit festgelegten jahrlichen
Kontrollprogrammen (Pestizid Riickstandsmonitoring, Bestrahlung von Lebensmitteln, ...)
werden z. B. folgende Schwerpunkte im Rahmen des Kontrollplanes beriicksichtigt: Hygiene,
Untersuchung auf GVO, Neuartige Lebensmittel, Zoonosen, Zusammensetzung, spezielle
Kennzeichnungsfragen, Kontaktmaterialien und Zusatzstoffe. Bei speziellen Fragestellungen
werden Schwerpunktaktionen jahrlich wiederholt wie z. B. die Uberpriifung der
Eigenkontrolle in gemaR der Verordnung (EG) Nr. 853/2004, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EU) Nr. 786/2013, zugelassenen Hochrisikobetrieben, die Lebensmittel

tierischen Ursprungs be- und verarbeiten.

Dariber hinaus kdnnen weitere Aktionen aus aktuellem Anlass ad hoc festgelegt werden.
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1.1.4. Notfallplane, Warnsysteme, Verbindungsstelle

Notfallplan

Die gesetzliche Grundlage fir die Erstellung eines Notfallplans ist im § 32 LMSVG, basierend
auf der Verordnung (EU) 2017/625, festgelegt. Der Notfallplan enthalt MaRnahmen, die
unverziglich durchzufiihren sind, wenn eine Ware ein ernstes Risiko fir die Gesundheit der

Verbraucher:innen darstellt.

Fur die Gruppe 1lI/B Verbrauchergesundheit und Veterindrwesen ist ein ,interner

Krisenablaufplan® anzuwenden.

Im Notfall ist die Erreichbarkeit der zustandigen Verwaltungseinheiten der Landesbehorden
im Wege der Bundeswarnzentrale oder der einzelnen Landeswarnzentralen sichergestellt. In
einigen Bundeslandern gibt es zuséatzlich im Bereich der Lebensmittelaufsicht einen

permanenten Bereitschaftsdienst.

Warnsysteme

Die Servicestelle der AGES in Salzburg fungiert als Kontakt- und Unterstitzungsstelle fir

folgende Meldesysteme:

e RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) fiir Lebensmittel und Futtermittel,

e RAPEX (Rapid Exchange of Information) fiir Gebrauchsgegenstande, Spielzeug und
Kosmetische Mittel,

e INFOSAN (International Food Safety Authorities Network) weltweites Meldesystem der
WHO fir lebensmittelbedingte Risiken,

e Verbindungsstelle Kontakt, Kommunikation, Koordination im Rahmen der Amtshilfe
gegenlber anderen Mitgliedstaaten. Um diese Tatigkeiten koordinieren zu kénnen, hat
die EU das Administrative Assistance and Cooperation System (AAC) geschaffen. Dieses
beinhaltet als zweiten Teil auch ein besonders geschiitztes System fir die
Kommunikation zur Abklarung von Betrugsfallen,

e OFIS (Organic Farming Information System) fiir biologische Lebensmittel.

1.1.5. Audits

Das Osterreichische Auditsystem gemaR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 wird im
Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,, Anhang 7 Handbuch Audit” beschrieben.
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1.1.6. Allgemeine Pflichten der zustiandigen Behorden gemaR Artikel 5
der Verordnung (EU) 2017/625

Unabhangigkeit der Kontrollorgane

Die in Art. 5 der Verordnung (EU) 2017/625 festgelegten Grundsatze der Unabhéngigkeit und
Unparteilichkeit der Kontrollorgane werden angewandt. Diese werden durch das Dienstrecht
und das Verwaltungsverfahrensrecht sichergestellt. Die Kontrollorgane unterliegen der
Dienst- und Fachaufsicht der jeweiligen Behérde.

Durchsetzung des Lebensmittelrechtes

Die Befugnisse der fiir die Vollziehung der einschlagigen gesetzlichen
gemeinschaftsrechtlichen und nationalen lebensmittelrechtlichen Vorschriften zustandigen
Behorden umfassen auch die Ausstellung von vollstreckbaren behordlichen Anordnungen
(,Bescheiden”). Die Lebensmittelaufsichtsorgane haben gemall den nationalen Vorschriften
auch die Befugnis, alle fur die Kontrolle der Einhaltung der einschlagigen Bestimmungen
malgeblichen Nachforschungen anzustellen, die entsprechenden Grundstiicke, Gebdude
und Beforderungsmittel zu betreten sowie Proben von Lebensmitteln einschliellich ihrer
Verpackungen in einem fiir die Probenahme unbedingt erforderlichen AusmaR zu

entnehmen.

Wird bei der Untersuchung einer amtlichen Probe von einem Labor in Befund und Gutachten
das Vorliegen eines VerstoBes gegen das LMSVG festgestellt, so werden von den zustandigen
Lebensmittelaufsichtsorganen die entsprechenden MaRnahmen (z. B. AulRerverkehrsetzung
etc.) unverziglich eingeleitet. Neben den MalRnahmen der Kontrollbehérden gemaR LMSVG
besteht auch die Moglichkeit, durch Gerichtsstrafen (Gesundheitsschadlichkeit) oder
Verwaltungsstrafen (sonstige Vergehen) VerstoRe gegen Vorschriften des

Lebensmittelrechtes zu sanktionieren.

Dokumentierte Verfahren

Die Lebensmittelkontrollbehérden der Lander haben ein einheitliches
Qualitatsmanagementsystem (QM-System) fiir die amtliche Kontrolle eingerichtet. Die
Kontrolle der Lebensmittelbetriebe erfolgt somit dsterreichweit nach gleichen, festgelegten
Vorschriften.

In allen Bundeslandern wird nach dem QM-Handbuch vorgegangen.

Das QM-Handbuch wurde in der Arbeitsgruppe QM-System fiir die Amtliche
Lebensmitteliiberwachung erarbeitet. Mitglieder sind Vertreter:innen der Léander, der
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Magistrate und des BMSGPK. Diese Arbeitsgruppe ist fir Ausarbeitung, Aktualisierung und
Erganzung der Verfahrensanweisungen zustandig. Zu den Aufgaben dieser Arbeitsgruppe
zahlen auch die laufende Evaluierung und gegebenenfalls Aktualisierung des Handbuches.
Die Freigabe der Verfahrensanweisungen und grundsatzliche Vorgaben an die Arbeitsgruppe

erfolgen durch die Landesleiter:innen.

Entsprechend den Vorgaben des QM-Handbuches werden alle Kontrolltatigkeiten und
Auffalligkeiten schriftlich dokumentiert bzw. im elektronischen Datensystem ,, Amtliches
Lebensmittel Informations- und Auswertesystem® (ALIAS) gespeichert (siehe Kapitel
EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,,Anhang 8 Datensysteme®).

1.1.7. Review und Anpassung des Kontrollplanes

Es erfolgt eine regelmaBige Evaluierung aller Informationen bezlglich der Durchfiihrung der
Lebensmittelkontrolle im Rahmen der Vorgaben des MNKP. In Koordinationssitzungen mit

allen Betroffenen werden gegebenenfalls die erforderlichen Anpassungen erarbeitet.
Laufend wird eine Analyse des Planes auf Erflillung bzw. Licken im System durchgefiihrt:

e Identifizierung der besten Losungen (werden im Bericht an die Europaische Kommission

und national kommuniziert),
e Identifizierung des Handlungsbedarfes,
e Prioritatensetzung,

e Zur Erarbeitung der Losungen werden gegebenenfalls Expert:innen nominiert,
spezifische Arbeitsgruppen oder eigene Projekte eingerichtet.
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1.1.8. Anhang

1.1.8.1. Grafik System der Lebensmittelkontrolle in Osterreich

Abbildung 6: System der Lebensmittelkontrolle in Osterreich
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1.1.8.2. Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung der Kontrollen

Abbildung 7: Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung der Kontrollen
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1.2. SCHLACHTTIER- UND FLEISCHUNTERSUCHUNG

1.2.1. Ziele, Strategien und Kontext
Ziele

siehe Ziele in Kapitel 1.1.1

Strategie

Die amtliche Kontrolle wird so geplant und durchgefiihrt, dass alle Betriebe regelmaRig und

risikobasiert einer amtlichen Kontrolle unterzogen werden.

1.2.2. Behorden, Labors, Kontrolistellen

Abbildung 8: Fir die Fleischkontrolle zustandige Behérden, Labors, Kontrollstellen
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Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK)

Abteilung 111/B/12 Hygiene bei der Fleischerzeugung und tierische Nebenprodukte;

Exportangelegenheiten

Landeshauptleute

Die Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften obliegt der
Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung. Zur
Besorgung der Geschafte sind folgende Organisationseinheiten im jeweiligen Amt der

Landesregierung befasst.

Burgenland

Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Abteilung 10 - Gesundheit

Referat Veterinardirektion und Tierschutz

Karnten

Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 10 - Land- und Forstwirtschaft, Landlicher Raum
Seuchenvorsorge und Tiergesundheit

Unterabteilung Veterinarwesen

Niederdsterreich
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

LF5, Abteilung Veterinarangelegenheiten und Lebensmittelkontrolle

Oberosterreich
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
Direktion Soziales und Gesundheit

Abteilung Erndhrungssicherheit und Veterindrwesen

Salzburg
Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 4 Lebensgrundlagen und Energie

Referat 4/ 03 - Landesveterinardirektion

Steiermark

Amt der Steiermarkischen Landesregierung
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Abteilung 8 Gesundheit und Pflege; Fachabteilung Gesundheit und Pflegemanagement

Referat Veterinardirektion/6ffentliches Veterindrwesen

Tirol
Amt der Tiroler Landesregierung
Gruppe Gesundheit und Soziales

Abteilung Landesveterinardirektion

Vorarlberg
Amt der Vorarlberger Landesregierung

Abteilung Vb — Veterinarangelegenheiten

Wien
Amt der Wiener Landesregierung,
Magistratsabteilung 59 - Marktamt

Untersuchungslabors

o Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES),
e |nstitut fUr Lebensmittelsicherheit, Veterinarmedizin und Umwelt des Landes Karnten,
e Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit des Landes Vorarlberg.

Nationale Referenzlabors

Tabelle 9: Nationale Referenzlabors Kapitel Schlachttier- und Fleischuntersuchung

Nationales Referenzlabor fiir Name des Institutes

Parasiten (Trichinenuntersuchung) AGES, Institut fir veterindrmedizinische

Untersuchungen Innsbruck

transmissible spongiforme Enzephalopathien (TSE) AGES, Institut fur veterinarmedizinische
Untersuchungen Mdédling

Die Benennung der Labors fiir die Trichinenuntersuchung, welche nicht der
Akkreditierungspflicht unterliegen, erfolgt durch die Landeshauptleute im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich.

Beauftragte Kontrolistellen

Es sind keine Kontrollstellen beauftragt.
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1.2.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

1.2.3.1. Organisation der Kontrolle

Im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung obliegt dem Bundesminister fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz die Vorbereitung von Gesetzen, die Erstellung
von Verordnungen sowie von Durchflihrungserlassen. Fir die Organisation der SFU und der
Hygienekontrollen in Schlacht-, Zerlegungs- und Wildbearbeitungsbetrieben ist die jeweilige

Landeshauptfrau bzw. der jeweilige Landeshauptmann zustandig.

Die Durchfiihrung der SFU wird von Amtstierarzt:innen (bestellt gemal § 24 Abs. 3
Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG)), amtlichen Tierarzt:innen
(beauftragt gemal § 24 Abs. 4 LMSVG), amtlichen Fachassistent:innen inklusive
Trichinenuntersucher:innen, betriebseigenen Hilfskraften bei der
Gefllgelfleischuntersuchung sowie kundigen Personen fiir die Wildfleischbeurteilung
wahrgenommen. Die Anzahl der jeweils titigen Personen in Osterreich ist dem Kapitel
EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,,Anhang 6 Personalressourcen der Bundesldnder und Labors*,

zu entnehmen.

Die Ausbildung der Amtstierirzt:innen erfolgt in Osterreich gemaR der Tierarztlichen
Physikatspriifungsordnung, BGBI. Nr. 215/1949 idgF, (siehe Kapitel EINLEITUNG, IV.
ANHANGE, ,, Anhang 9 Ausbildung der Kontrollorgane®).

1.2.3.2. Kontrollplane

Die SFU wird bei allen Schlachttieren durchgefiihrt. Hygienekontrollen werden durch den
nationalen Kontrollplan angeordnet, der unter Einbeziehung der Fachreferent:innen der
Lander erarbeitet wird. Die Festlegung der Kontrollfrequenzen in den einzelnen
Betriebskategorien erfolgt risikobasiert, wobei die Hauptkriterien die jeweilige Produktions-
oder Verarbeitungsmenge und das Gesundheitsrisiko des erzeugten oder bearbeiteten
Produktes sind. Bei der Erarbeitung des Kontrollplanes werden die Erfahrungen der
vorangehenden Jahre sowie allfalliger Feststellungen im Rahmen von Inspektionen des
Lebensmittel- und Veterindramtes der Europdischen Kommission beriicksichtigt. Darliber
hinaus werden in Hochrisikobetrieben wie fleischverarbeitenden Betrieben regelmalig
Schwerpunktaktionen durchgefiihrt.
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1.2.4. Notfallpldne und gegenseitige Unterstiitzung

Fir den Bereich Verbraucher:innengesundheit und Veterinarwesen wurde ein , Leitfaden
zum Krisenmanagement” erstellt, der grundsatzliche Strukturen und Ablaufe bei Auftreten

eines Krisenfalles definiert (siehe Teilkapitel 1.1.4.).

Beim Auftreten von Trichinen ist gemaR Trichinennotfallplan vorzugehen (siehe 1.2.8.1.
,Anhang Notfallplan Osterreichs gemaR Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 2075/2005%).

Bei Feststellung von anzeigepflichtigen Tierseuchen ist gemaR den tierseuchenrechtlichen
Bestimmungen vorzugehen.

1.2.5. Audits

Das Osterreichische Auditsystem gemaR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 wird im
Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,,Anhang 7 Handbuch Audit” beschrieben.

1.2.6. Allgemeine Pflichten der zustindigen Behoérden gemal Artikel 5
der Verordnung (EU) 2017/625

Unabhangigkeit der Kontrollorgane

Die in Art. 5 der Verordnung (EU) 2017/625 festgelegten Grundsatze der Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Kontrollorgane werden angewandt. Diese werden durch das Dienstrecht
und das Verwaltungsverfahrensrecht sichergestellt. Die Kontrollorgane unterliegen der
Dienst- und Fachaufsicht der jeweiligen Behérde.

Zum Beispiel gelten fir beauftragte amtliche Tierarzt:innen ebenfalls die Anforderungen an
Amtstierarzt:innen fur die Vermeidung der Befangenheit und von Interessenskonflikten, die
bei der Diensteinteilung zu beachten sind. Nahere Erlduterungen sind hierzu erlassmaRig
erfolgt.

Dokumentierte Verfahren

Zur Durchfiihrung der Kontrollen wurden folgende Erlasse bereits kundgemacht:

e Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei als Haustieren gehaltenen Huftieren (Rind,
Schwein, Schaf, Ziege, Einhufer),
e Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei Geflligel und Hasentieren,

e  Fleischuntersuchung bei Wild aus freier Wildbahn,
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e  Probenahmen und Probenversand zur Durchfiihrung von Hilfsuntersuchungen im
Rahmen der Schlachttier- und Fleischuntersuchung sowie im Zuge von
Hygienekontrollen in Schlacht-, Zerlegungs- und Wildbearbeitungsbetrieben,

e Durchfiihrung von Hygienekontrollen in Schlacht-, Zerlegungs- und
Wildbearbeitungsbetrieben,

e Probenahmen zur Durchfiihrung von Hilfsuntersuchungen im Rahmen der Schlachttier-
und Fleischuntersuchung,

e  Zulassung von Fleischlieferbetrieben zum Export in Drittlander,

e Exportabfertigung von Fleisch und Fleischerzeugnissen in Drittlander.

Durchsetzung des Rechtes

Die Befugnisse der fiir die Vollziehung der einschlagigen gesetzlichen
gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Vorschriften zustandigen Behérden umfassen auch
die Ausstellung von vollstreckbaren behordlichen Anordnungen (,,Bescheiden®). Die
Kontrollorgane haben gemaR den nationalen Vorschriften auch die Befugnis, alle fiir die
Kontrolle der Einhaltung der einschlagigen Bestimmungen maligeblichen Nachforschungen
anzustellen, die entsprechenden Grundstiicke, Gebdude und Beférderungsmittel zu betreten
sowie Proben von Erzeugnissen einschlieflich ihrer Verpackungen in einem fiir die

Probenahme unbedingt erforderlichen Ausmal} zu entnehmen.

Wird bei der Untersuchung einer amtlichen Probe von einem Labor in Befund und Gutachten
das Vorliegen eines VerstoBes gegen das LMSVG festgestellt, so werden von den zustdandigen
Kontrollorganen die entsprechenden MaRnahmen (z. B. AuRRerverkehrssetzung) unverziglich
eingeleitet. Neben den MalRnahmen der Kontrollbehdrden gemall LMSVG besteht auch die
Moglichkeit, durch Gerichtsstrafen (Gesundheitsschadlichkeit) oder Verwaltungsstrafen

(sonstige Vergehen) VerstoRe gegen Vorschriften des LMSVG zu sanktionieren.

1.2.7. Review und Anpassung des Kontrollplanes

Die Anpassung des Plans fiir die zugelassenen Fleischbetriebe erfolgt, falls erforderlich, in
folgender Weise: In den regelmaligen Treffen der Fleischhygienereferent:innen der Lander
erfolgt eine Abstimmung der Haufigkeit der Kontrollen in den zugelassenen Fleischbetrieben.
Die Kontrollfrequenzen sind nach einer generellen Uberarbeitung seit dem Jahr 2017
unverandert. Hauptkriterium ist die jeweilige Produktions- oder Verarbeitungsmenge und
das Gesundheitsrisiko des erzeugten oder bearbeiteten Produktes, wobei bis zu 7 Kategorien
fiir eine Produktgruppe festgelegt sind. Die Kontrolle erfolgt, abhangig von der Kategorie,
abgestuft zwischen zweimal pro Monat bis einmal alle zwei Jahre. Die Kontrollpunkte
ergeben sich aus den Fragenlisten fir diese Betriebe. Schwerpunkte werden anhand von

Feststellungen (z. B. auch solcher im Rahmen von Besuchen des Lebensmittel- und
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Veterindramtes der Europaischen Kommission) und der Erfahrungen der jeweiligen Vorjahre
zusatzlich festgelegt.

Die Ergebnisse der Hygienekontrollen werden jahrlich im Lebensmittelsicherheitsbericht des
BMSGPK veroffentlicht.

1.2.8. Anhang

1.2.8.1. Notfallplan Osterreichs gemaR Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr.
2075/2005

Zur Verhinderung der Ubertragung von Trichinellen von Tieren auf den Menschen ist
folgende Vorgangsweise einzuhalten und sind gegebenenfalls folgende MaBnahmen
durchzufiihren:

1. Schlachtkorper dirfen erst nach Vorliegen des negativen Trichinenbefundes den
Schlachthof, Wildschweine den Betrieb, wo die Trichinenuntersuchung eingeleitet
wurde, verlassen. Eine weitere Bearbeitung vor dem Vorliegen des
Untersuchungsergebnisses darf nur dann stattfinden, wenn diese in einem Betrieb
erfolgt, der in unmittelbarem o6rtlichen und organisatorischen Zusammenhang mit
dem Schlachthof steht und durch entsprechende MafRnahmen sichergestellt ist, dass
kein Teil der betreffenden Partie Fleisch vor Abschluss der Untersuchungen aus dem

Betrieb abgegeben wird.

2. Die Rickverfolgbarkeit der einzelnen Tierkorper zum Herkunftsbetrieb (Tierhalter:in)
bzw. Jagdrevier im Falle von Wildschweinen ist durch betriebseigene Systeme in
Verbindung mit den vorgeschriebenen Begleitdokumenten im Rahmen der
Lebensmittelkette durch die Lebensmittelunternehmerin bzw. den
Lebensmittelunternehmer zu gewahrleisten.

3. Das Ergebnis der Untersuchung und damit die endgiiltige
Genusstauglichkeitserklarung ist nachweislich der/dem Betriebsverantwortlichen
bekanntzugeben. Tierkérper und Tierkorperteile, die als trichinenpositiv beurteilt
wurden, sind als genussuntauglich zu kennzeichnen und gemaf} Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 und Tiermaterialgesetz, BGBI | Nr. 141/2003, als Material der Kategorie 2
zu entsorgen. Werden vor Abschluss der Trichinenuntersuchung im Zuge einer
weiteren Bearbeitung Teile verschiedener Tierkorper vermischt, so sind im Fall eines
Trichinenfundes alle Teile der betroffenen Partie entsprechend zu entsorgen.

4. Werden nach dem In-Verkehr-bringen von genusstauglich befundetem Fleisch bei
Kontrollen Trichinen festgestellt, so sind von der Lebensmittelunternehmerin bzw.
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vom Lebensmittelunternehmer alle erforderlichen MaBnahmen — einschlief3lich der
Verstandigung der Lebensmittelaufsichtsbehérde und eine allfallige Riickholung
bereits abgegebener Ware — gemaR Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zu
veranlassen.

5. Positive und zweifelhafte Befunde sind im Osterreichischen Referenzlabor fiir
Trichinen (AGES, Institut flr veterindrmedizinische Untersuchungen Innsbruck)
abzuklaren.

6. Im Herkunftsbetrieb bzw. Jagdrevier sind von der zustandigen Behorde gemal
Zoonosengesetz, BGBI. | Nr. 128/2005 idgF, Erhebungen durchzufiihren.

1.3. RUCKSTANDSKONTROLLE UND TIERARZNEIMITTELKONTROLLE

1.3.1. Ziele, Strategien und Kontext

Ziel ist eine hohe Einhaltungsquote (Zielwert: 99,5 %) in Bezug auf Grenzwerte von
bestimmten chemischen Stoffen (Riickstanden von Tierarzneimitteln und Pestiziden) und
somit der Aufrechterhaltung des hohen Niveaus an Lebensmittelsicherheit. Dies wird
gewabhrleistet durch risikobasierte Kontrollen und entsprechende Mallnahmensetzung im
Fall von VerstéRen. So ist die Uberwachung des Einsatzes bestimmter Stoffe und ihrer
Rickstande — beginnend beim landwirtschaftlichen Betrieb bis zum Lebensmittel tierischer
Herkunft — ein entscheidender Beitrag, um den Schutz der Verbraucher:innen vor Stoffen,

die die menschliche Gesundheit gefahrden oder schadigen kénnen, zu gewahrleisten.

Strategisch ist es das Ziel, durch ein effizientes, mit ausreichenden Ressourcen
ausgestattetes Kontrollsystem — beginnend bei der Uberwachung der Anwendung und
Abgabe von Tierarzneimitteln im landwirtschaftlich tierhaltenden Betrieb bis hin zum in
Verkehr bringen von Lebensmitteln tierischer Herkunft an die Verbraucher:innen —
sicherzustellen.

Erreicht wird dieses Ziel unter anderem durch Weiterentwicklung und Bearbeitung eines
risikobasierten Kontrollplanes, mit dem die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben durch die
Lebensmittelunternehmer:innen tiberwacht wird.

Nach den Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/1646 und Delegierten
Verordnung (EU) 2022/1644 werden jahrlich ein nationaler risikobasierter
Rickstandskontrollplan fir die Produktion in den Mitgliedstaaten, ein nationaler
randomisierter Uberwachungsplan fiir die Produktion in den Mitgliedstaaten und ein
nationaler risikobasierter Kontrollplan fur Einfuhren aus Drittlandern fir die amtliche
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Kontrolle erstellt. Diese drei Kontrollpldne werden der Europdischen Kommission
Ubermittelt und von dieser evaluiert.

Die Planung und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle beriicksichtigen die Vorgaben der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/1646 und Delegierten Verordnung (EU) 2022/1644, die
Ergebnisse des Vorjahres und praktische Erfahrung aller relevanten Bereiche. Die regionale
Verteilung der Tiere, die GrofRe der Tierbestdnde, Geschlecht, Alter, Tierart und Mastsystem
sowie regional gehauftes Auftreten von bestimmten Riickstanden, aktuelle Entwicklungen
und Tendenzen auf dem Gebiet der Gewinnung, Produktion, Handel und
Verbraucher:innenerwartung beziiglich Lebensmittel tierischer Herkunft sind zu
beriicksichtigen. Es werden alle Erkenntnisse, die sowohl im Rahmen der Kontrollen in den
landwirtschaftlichen Betrieben und Erstverarbeitungsbetrieben gewonnen werden, als auch
die Ergebnisse der Untersuchungen mit einbezogen.

Wesentlich ist die regelmafige Kommunikation, einschlieBlich Datenaustausch, zwischen
allen beteiligten Behérdenstufen sowohl auf internationaler als auch nationaler Ebene.

Ebenso sind standige Optimierungen der Analytik erforderlich. Der Einsatz von
Multimethoden ist ein wichtiges Tool, um effizienter und auch rascher in den
landwirtschaftlichen Betrieben MaRnahmen setzen zu kénnen und gleichzeitig auch die

Lebensmittelunternehmer:innen zu sensibilisieren.
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1.3.2. Behorden, Labors, Kontrollstellen

Abbildung 9: Fur die Tierarzneimittel- und Riickstandskontrolle zustandige Behorden, Labors, Kontrollstellen
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Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (zentrale
Stelle, BMSGPK)

Es sind drei Abteilungen fir die Riickstandskontrolle zustandig:

¢ Die Abteilung Ill/B/12 , Hygiene bei der Fleischerzeugung und tierische Nebenprodukte;
Exportangelegenheiten” ist flir die Organisation und fachliche Angelegenheiten der

Rickstandskontrolle bei Lebensmitteln tierischen Ursprungs zustandig.

e Die Abteilung lIlI/A/6 ,Lebensmittelsicherheit und Verbraucher:innenschutz: stoffliche
und technologische Risiken, Gentechnik” wirkt bei der Riickstandskontrolle sowie

fachlichen Belangen der Umweltkontamination von Lebensmitteln mit.

e Die Abteilung 1l1/B/15 ,Zoonosen, Tierarzneimittelanwendung sowie Koordination der
internationalen Angelegenheiten des Fachbereiches” ist fiir die Kontrolle der
Tierarzneimittelanwendung bei lebenden Tieren zustandig.
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Landeshauptleute

Die Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften obliegt der
Landeshauptfrau bzw. dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung. Zur
Besorgung der Geschafte sind folgende Organisationseinheiten im jeweiligen Amt der

Landesregierung befasst.

Burgenland

Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Abteilung 10, Hauptreferat Gesundheit
Referat Lebensmittelaufsicht

und

Abteilung 10 - Hauptreferat Gesundheit

Referat Veterinardirektion und Tierschutz

Karnten
Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 10 - Land- und Forstwirtschaft, Landlicher Raum

Unterabteilung Veterinarwesen

Amt der Karntner Landesregierung

Abteilung 5 — Gesundheit und Pflege - Institut fiir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin

und Umwelt des Landes Karnten - Lebensmittelaufsicht

Niederosterreich
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

Abteilung LF5 — Veterinarangelegenheiten und Lebensmittelkontrolle

Oberosterreich
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Direktion Soziales und Gesundheit, Abteilung Erndhrungssicherheit und Veterindrwesen

Salzburg

Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 4 - Lebensgrundlagen und Energie
Referat 4/ 03 - Landesveterinardirektion
Amt der Salzburger Landesregierung

Abteilung 9 - Gesundheit
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Referat 9/03 - Lebensmittelaufsicht und Verbraucherschutz (Milch, Eier und Honig)

Steiermark

Amt der Steiermarkischen Landesregierung,

Abteilung 8 - Gesundheit und Pflege; Fachabteilung Gesundheit und
Pflegemanagement;

Referat Veterinardirektion / 6ffentliches Veterindrwesen

Referat Lebensmittelaufsicht

Tirol

Amt der Tiroler Landesregierung
Gruppe Gesundheit und Soziales
Abteilung Landesveterinardirektion

Abteilung Landessanitatsdirektion - Lebensmittelaufsicht

Vorarlberg
Amt der Vorarlberger Landesregierung
Gruppe Land und Forstwirtschaft: Abteilung Vb Veterindrangelegenheiten

Gruppe Soziales und Gesundheit: Abteilung IV/b Gesundheit und Sport; Institut fir Umwelt
und Lebensmittelsicherheit

Wien
Amt der Wiener Landesregierung
Magistratsabteilung 59 - Marktamt

Magistratsabteilung 60 - Veterinardienste und Tierschutz

Untersuchungslabors

Die Untersuchung der Proben auf Riickstande wird in folgenden Laboratorien durchgefihrt:

o Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES),
e |nstitut fiir Lebensmitteluntersuchung, Veterinarmedizin und Umwelt des Landes
Karnten.
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Nationale Referenzlaboratorien fiir Riickstande

Gemal der Verordnung (EU) 2017/625 sind nachfolgend genannte Laboratorien nationale
Referenzlabors fur Stoffe gemaR Anhang | der Delegierten Verordnung (EU) 2022/1644 (Die
Buchstaben-Ziffern Kombinationen beziehen sich auf die Klassifizierungen des Anhanges | der
Delegierten Verordnung (EU) 2022/1644 ):

Tabelle 10: Nationale Referenzlabors Kapitel Riickstandskontrolle und Tierarzneimittelkontrolle

Nationales Referenzlabor fiir Name des Institutes

Stoffe mit anaboler Wirkung und nicht zugelassene  AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien
Stoffe: Ala, Alb, Alc, Ald, A2a, A2b, A2c, A2d,

sowie Tierarzneimittel: A3f, Blc/Beruhigungsmittel

und A3c, A3f, B1d, /Corticosteroide, Carbadox und

Olaquindox

A2a, A2d, A3c, Bla /Stoffe mit antibakterieller AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien
Wirkung

Stoffe mit anaboler Wirkung und nicht zugelassene  AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien
Stoffe: Ale sowie Tierarzneimittel: A3f, B1d nicht
steroidale entziindungshemmende Mittel

Tierarzneimittel: A3d, A3f, Blb /Anthelmintika und  AGES, Institut fiir Lebensmittelsicherheit Wien
A3b, A3d, Blb/Kokzidiostatika (einschlieRlich
Nitroimidazole)

Pestizide in Lebensmitteln tierischer Herkunft und AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Innsbruck
mit hohem Fettgehalt: Alc, A3b, A3c, A3f, Blb, Bld

Pestizide Einzelriickstandsmethoden: Alc, A3b, AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Innsbruck
A3c, A3f, Blb, B1d

A3a/Farbstoffe AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Innsbruck

Beauftragte Kontrolistellen

Im Aufgabenbereich des Kapitels 1.3. wurden keine Kontrollstellen beauftragt.
1.3.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

1.3.3.1. Organisation der Kontrolle

Riickstandskontrolle
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Das Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz — LMSVG, BGBI | Nr. 13/2006
idgF, und die darauf basierende Rickstandskontrollverordnung 2006, BGBI Il Nr. 110/2006
idgF, sind die nationale Rechtsgrundlage fiir die Kontrolle auf Riickstande.

Zentrale Behorde fir die Riickstandskontrolle fiir lebende Tiere, Erzeugnisse der Aquakultur
und von Fleisch ist das BMSGPK (siehe 1.3.2. erster Absatz).

Der Vollzug erfolgt in mittelbarer Bundesverwaltung durch die Landeshauptfrau bzw. den
Landeshauptmann, die an die Weisungen des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz gebunden sind.

In dem fir das Probenjahr aktuellen Durchfiihrungserlass 6 (fiir lebende Tiere, Fleisch und
Erzeugnisse der Aquakultur) und den Erldassen A-300 und A-301 fir Milch, Eier und Honig
(Basis ist der Nationale Kontrollplan; siehe MNKP Kapitel 1.1.) wird von Seiten des BMSGPK
die Vorgangsweise der amtlichen Riickstandskontrolle in den landwirtschaftlichen Betrieben,
den Schlachtbetrieben sowie in Betrieben, die Milch, Eier und/oder Honig in Verkehr
bringen, festgelegt.

Die Durchfiihrung der Probenahme in den Landern obliegt der Landeshauptfrau bzw. dem
Landeshauptmann.

Die Probenziehung erfolgt durch von der Landeshauptfrau bzw. vom Landeshauptmann
betraute Personen:

e bestellte amtliche Tierarzt:innen,
e Lebensmittelaufsichtsorgane,
e beauftragte amtliche Tierarzt:innen,

e zugelassene Tierarzt:innen.

Die Untersuchung der Proben wird ausschlieBlich in zugelassenen und akkreditierten
Laboratorien (siehe 1.3.2.) durchgefiihrt.

Bei gravierenden Verst63en wie etwa bei Nachweis einer vorschriftswidrigen Behandlung
verfligt die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann eine Sperre tber den betroffenen
Tierhaltungsbetrieb. Die Sperre erfolgt per Bescheid. Weitere MalRnahmen sind
Betriebskontrollen mit Schwerpunkt der Uberpriifung der korrekten
Tierarzneimittelanwendung, Uberpriifung der Tierdrztin oder des Tierarztes, Entnahme von
Proben, Kontrolle von Betrieben, die in wirtschaftlicher Verbindung zum Herkunftsbetrieb
stehen.
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Primdrerzeugnisse von Tieren eines gesperrten Betriebes diirfen erst nach Untersuchung
und Nichtvorliegen weiterer Beanstandungsgriinde in Verkehr gebracht werden.

Ist der Nachweis einer illegalen Anwendung erbracht, so ist das Tier oder sind die Tiere zu
toten und unter Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und
Tiermaterialiengesetz, BGBI. | Nr. 141/2003 idgF, unschadlich zu beseitigen. Damit soll
verhindert werden, dass Fleisch beziehungsweise die von diesen Tieren gewonnenen
Lebensmittel tierischer Herkunft in die Nahrungsmittelkette gelangen. Nach Aufhebung der
Sperre unterliegt der Betrieb einer zwéIf Monate dauernden Uberwachung durch die
Behorde.

Bei Nachweis von Stoffen, die iber den festgelegten Hochstmengen liegen, wird in dahnlicher
Weise vorgegangen, wobei zur Abklarung in der Regel weitere Proben vor oder bei der

nachsten Schlachtung von Tieren des Betriebes gezogen werden.

Werden in Milch, Eiern oder Honig Riickstande verbotener oder nicht zugelassener
Substanzen nachgewiesen oder eine Uberschreitung einer festgesetzten Héchstmenge
festgestellt, so ist eine Sperre des Betriebes bzw. ein Verbot des Inverkehrbringens der
betroffenen Charge bescheidmalig anzuordnen. Eine Freigabe der tierischen
Primadrerzeugnisse erfolgt erst, wenn sich nach amtlicher Probennahme und Untersuchung
keine Beanstandungsgriinde ergeben.

Zweimal im Jahr tritt die Arbeitsgruppe Rickstande zusammen, der Vertreter:innen des
Bundes sowie Sachverstandige der Lander und der Untersuchungsanstalten angehoren. In
dieser Arbeitsgruppe werden fiir die Rlickstandskontrolle relevante Themen besprochen.

Die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann hat zweimal jahrlich Gber das Ergebnis der
Rickstandskontrolle in seinem Bundesland dem BMSGPK zu berichten:

Halbjahresbericht:

Dieser Bericht soll die Art und Weise, wie der Uberwachungsplan durchgefiihrt wurde und
welche KontrollmaRnahmen getroffen worden sind sowie eine Darstellung tGber die
Entwicklung der Riickstandskontrolle im Bundesland beinhalten.

Endbericht:

Der Endbericht hat die Meldung der Gesamtzahl der aufgrund des Probenziehungsplanes
gezogenen Proben und deren Ergebnisse sowie der Gesamtzahl der Verdachtsproben und
die getroffenen MaRBnahmen im Falle des Nachweises von Riickstdnden zu beinhalten.
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Das BMSGPK fasst die Ergebnisse zusammen und Gbermittelt die Daten (inklusive
analytischer Daten) an die EFSA. Die zusammengefassten Ergebnisse sind im

Lebensmittelsicherheitsbericht vero6ffentlicht.

Tierarzneimittelanwendungskontrolle

Das Tierarzneimittelkontrollgesetz, BGBI | Nr. 28/2002 idgF, ist die nationale
Rechtsgrundlage fiir die Anwendung von Arzneimitteln bei Lebensmittel liefernden Tieren
(Umsetzung der Richtlinie 2001/82/EG, Gemeinschaftskodex fir Tierarzneimittel).

Fiir die Uberwachung der Tierarzneimittelanwendung in den landwirtschaftlichen Betrieben
ist das BMSGPK, Abteilung Ill/B/15 als zentrale Behorde zustandig.

Die Uberwachung erfolgt durch die Landeshauptfrau bzw. den Landeshauptmann, einzig die
Kontrollen des Einsatzes von Flitterungsarzneimitteln in landwirtschaftlichen Betrieben

obliegen den Bezirksverwaltungsbehorden.

Die landwirtschaftlich tierhaltenden Betriebe und die Tierhaltungsbetriebe betreuenden
Tierdrzt:innen (inklusive tierarztlicher Hausapotheke) werden auf Einhaltung der
Bestimmungen des Tierarzneimittelkontrollgesetzes und darauf basierender Verordnungen
Uberprift. Basis fiir diese Kontrollen ist der Durchfiihrungserlass 11. Jahrlich werden
zusatzlich schwerpunktmaRig bestimmte Betriebsarten wie z. B. Mast- oder
Aufzuchtbetriebe zur Kontrolle ausgewahlt.

Das Ergebnis dieser Kontrollen in landwirtschaftlich tierhaltenden Betrieben ist seit 2015 in

das Verbrauchergesundheitsinformationssystem (VIS) einzutragen.

Werden im Rahmen dieser Uberpriifungen VerstdRe festgestellt, so sind daraufhin effiziente

und zielgerichtete MaRnahmen zu setzen.

Die Kontrolle der tierdrztlichen Hausapotheken gemaR Apothekenbetriebsordnung, BGBI Il
Nr. 65/2005 idgF, obliegt der Bezirksverwaltungsbehorde.

Fiir die Uberwachung von Betrieben, die Arzneimittel herstellen und in Verkehr bringen ist
das Bundesamt fir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG), eine dem BMSGPK
nachgeordnete Behoérde, zustandig.

1.3.3.2. Kontrollplane

Nationale Riickstandskontrollpldne
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Die nationalen Riickstandskontrollpldne fir die Zeit 2021 bis 2022 wurden gemaR Richtlinie
96/23/EG und der Entscheidung der Kommission 97/747/EG erstellt
(Tierarzneimittelanwendung und Riickstandskontrolle)Mit 14.12.2022 wurden die Richtlinie
96/23/EG und die Entscheidung der Kommission 97/747/EG durch die
Durchfihrungsverordnung (EU) 2022/1646 sowie Delegierten Verordnung (EU) 2022/1644

ersetzt. Ab 2023 werden die nationalen Riickstandskontrollplane der Mitgliedstaaten gemaf

dieser Durchfiihrungsverordnung sowie delegierten Verordnung erstellt.

Auf Basis der nationalen Riickstandskontrollplane werden die Jahresplane fir jedes
Bundesland ausgearbeitet (die Probenplane der Lander sind als Anlagen dem
Durchflihrungserlass 6 fiir die Probenahmen im landwirtschaftlichen Betrieb, im
Schlachtbetrieb und dem Erlass A-900 fiir Milch, Eier und Honig angeschlossen). Der Fehler!
Linkreferenz ungiiltig.Fehler! Linkreferenz ungiiltig.ist auf der Kommunikationsplattform
Verbraucher:innengesundheit veréffentlicht.

Die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann fihrt diesen Plan in ihrem/seinem Bereich
aus. Mit der risikobasierten Auswahl der zu beprobenden Betriebe in den Bezirken befassen
die Lander den Fachbereich , Integrative Risikobewertung, Daten und Statistik” der AGES.

Die Europadische Kommission sowie die gemeinschaftlichen Referenzlaboratorien der EU
Uberpriifen jahrlich den von Osterreich vorgelegten nationalen Riickstandskontrollplan. Von
der AGES, Fachbereich , Integrative Risikobewertung, Daten und Statistik”, erfolgt eine
Bewertung des Osterreichischen Riickstandskontrollplanes.

Plan zu Kontrollen nach § 13 Riickstandskontrollverordnung 2006 und § 9 Abs. 1 des
Tierarzneimittelkontrollgesetzes (Durchfiihrungserlass 11)

Die Landeshauptfrau bzw. der Landeshauptmann hat durch Kontrollen in landwirtschaftlich
tierhaltenden Betrieben und bei Tierdrzt:innen die Anwendung, das Bereithalten und Lagern
von Tierarzneimitteln sowie die Einhaltung der Vorschriften zur Anwendung von
Fltterungsarzneimitteln im landwirtschaftlich tierhaltenden Betrieb zu tberprifen.

Der Durchfiihrungserlass 11 ist auf der Kommunikationsplattform
Verbraucher:innengesundheit veroffentlicht (Tierarzneimittelanwendung- und

Rlckstandskontrolle).

1.3.4. Notfallplane und gegenseitige Unterstiitzung

Bei Feststellen von VerstoRRen ist gemal lebensmittelrechtlichen und
tierarzneimittelrechtlichen Bestimmungen vorzugehen.
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Zwischen Bund und Landern und auch Amtstierarzt:innen erfolgt ein standiger Austausch

und Ubertragung von Informationen.

1.3.5. Audits

Das Osterreichische Auditsystem gemaR Art. 6 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 wird im
Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,, Anhang 7 Handbuch Audit” beschrieben.

1.3.6. Allgemeine Pflichten der zustiandigen Behorden gemafld Artikel 5
der Verordnung (EU) 2017/625

Unabhangigkeit der Kontrollorgane

Die in Artikel 5 der Verordnung (EU) 2017/625 festgelegten Grundsatze der Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit der Kontrollorgane werden angewandt. Diese werden durch das
Dienstrecht und das Verwaltungsverfahrensrecht sichergestellt. Die Kontrollorgane
unterliegen der Dienst- und Fachaufsicht der jeweiligen Behorde.

Zum Beispiel gelten fir beauftragte amtliche Tierarzt:innen ebenfalls die Anforderungen an
Amtstierarzt:innen und Tieradrzt:innen fiir die Vermeidung der Befangenheit und von
Interessenskonflikten, die bei der Diensteinteilung zu beachten sind. Nahere Erlauterungen

sind hierzu erlassmaRig erfolgt.

1.3.7. Review und Anpassung des Kontrollplanes

Der nationale Riickstandskontrollplan wird jahrlich auf Basis der Ergebnisse der
durchgefiihrten Kontrollen des vorangegangenen Jahres und anderer relevanter Daten wie
Erkenntnisse, die im Rahmen der Kontrollen in den landwirtschaftlichen Betrieben und
Erstverarbeitungsbetrieben gewonnen werden, erstellt. Ebenso werden gemal Artikel 110
der Verordnung (EU) 2017/625 die risikobasierten Prioritaten und Kriterien fur die
Risikokategorisierung und die Ergebnisse nach Artikel 113 der Verordnung (EU) 2017/625
berlcksichtigt.
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1.4. TRINKWASSER

1.4.1. Ziele, Strategien und Kontext

Zusatzlich zu den allgemeinen Strategien und Zielen des MNKP fiir den Bereich Lebensmittel
wird bei der Planung und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle von Trinkwasser folgendem
Umstand Rechnung getragen: Die Betreiber:innen von Wasserversorgungsanlagen (WVA)
sind gemaR Trinkwasserverordnung (TWV), BGBI. Il Nr.304/2001 idgF, verpflichtet,
regelmaRig Untersuchungen von berechtigten Trinkwassergutachter:innen durchfiihren zu
lassen und sicherzustellen, dass der zustandigen Behorde (Landeshauptfrau oder
Landeshauptmann, § 24 Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG))
die Ergebnisse von Befund und Gutachten tGbermittelt werden. Damit besteht beim
Lebensmittel Trinkwasser a priori ein sehr dichtes Kontrollnetz. Die Aufgabe der amtlichen
Kontrolle ist es, daflir zu sorgen, dass die Lebensmittelunternehmer:innen, in diesem Fall die

Betreiber:innen von WVA, ihren Verpflichtungen nachkommen.

1.4.2. Behorden, Labors, Kontrolistellen

Abbildung 10: Fur die Trinkwasserkontrolle zustandige Behorden, Labors, Kontrollstellen

Codexkommission
(zur Vorbereitung des Berstune— BMSGPK _ AGES
Dsterreichishen Hne Abteilung 11/B/13  |[* Risikobewertung
Lebensmittelbuches)
ALIAS
AGES TW Untersuchung |
WISA § JOLMEVG
Urntersuchung=sanstaken
der Lander Karnten &
LIE&/LIMS Vorarlberg —
MA 38 Wien
§ 72LM3VG
r
Stadte mic LH-LMA Ber echtigte ||
eizenem Statut LH-TWA gem. § 73 LM3VG
Durchfihrung
der Kontrollen
Durchfihrung

Trinkwaserva sorger gem. TWW B -
== der Eigenkontrolien
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Fiir amtliche Kontrollen von Trinkwasser sind keine Kontrollstellen beauftragt.

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (zentrale
Stelle, BMSGPK)

Im BMSGPK ist in der Gruppe 1lI/B Verbrauchergesundheit und Veterinarwesen, die
Abteilung 111/B/13 Lebensmittelsicherheit und Verbraucher:innenschutz: Kontrolle, Hygiene

und Qualitat zustandig.

Landeshauptleute

Die Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften obliegt der
Landeshauptfrau oder dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung. Zur
Besorgung der Geschafte sind folgende Organisationseinheiten im jeweiligen Amt der

Landesregierung befasst.

Burgenland
Amt der Burgenldndischen Landesregierung
Abteilung 10 - Gesundheit

Hauptreferat Gesundheitswesen - Referat Lebensmittelaufsicht

Karnten
Amt der Karntner Landesregierung
Abteilung 5 - Gesundheit und Pflege

Unterabteilung Sanitatswesen

Niederosterreich
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung
Gruppe Gesundheit und Soziales

Abteilung Umwelthygiene

Oberosterreich
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft

Abteilung Wasserwirtschaft

Salzburg
Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 9 - Gesundheit und Sport
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Referat 9/03 Lebensmittelaufsicht und Verbraucherschutz

Steiermark
Amt der Steiermarkischen Landesregierung

Abteilung 8 Gesundheit und Pflege; Fachabteilung Gesundheit und Pflegemanagement
Referat Lebensmittelaufsicht

Tirol

Amt der Tiroler Landesregierung
Gruppe Gesundheit und Soziales
Abteilung Landessanitatsdirektion
Lebensmittelaufsicht

und

Amt der Tiroler Landesregierung
Gruppe Bau und Technik
Abteilung Wasserwirtschaft

Fachbereich Siedlungswasserwirtschaft

Vorarlberg

Amt der Vorarlberger Landesregierung
Abteilung IVb - Gesundheit und Sport

Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit

Abteilung Amtliche Lebensmittelkontrolle

Wien
Amt der Wiener Landesregierung

Magistratsabteilung 59 - Marktamt

Untersuchungslabors

Mit der Untersuchung von amtlichen Proben im Trinkwasserbereich sind beauftragt:

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES),
Lebensmitteluntersuchungsanstalten der Lédnder (LUAS):
Karnten:

Institut fur Lebensmittelsicherheit, Veterindarmedizin und Umwelt des Landes Karnten

Vorarlberg:
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Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit
1.4.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

Der Aufbau des Systems der Trinkwasserkontrolle in Osterreich ist 1.4.8.1. Anhang System

der Trinkwasserkontrolle zu entnehmen.

1.4.3.1. Organisation der Kontrolle

Die Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften und damit auch der
Bestimmungen der TWV — einschlieBlich der Uberwachung der Eigenkontrolle gemiR § 5
TWV — obliegt der Landeshauptfrau oder dem Landeshauptmann. Zur Erfillung dieser
Aufgaben bedienen sie sich besonders geschulter Organe als Aufsichtsorgane (§ 24 LMSVG).

GemaR § 5 TWV sind die Betreiber:innen von WVA zur ausgelagerten Eigenkontrolle
verpflichtet. Danach miissen diese im Rahmen ihrer Eigenverantwortung regelmaRig das
Wasser von Berechtigten, wie z. B. der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) (§ 65 LMSVG), den Untersuchungsanstalten der Lander
Karnten, Vorarlberg, Wien (§ 72 LMSVG) oder von anderen hierzu berechtigten Personen

(§ 73 LMSVG) prifen und die Versorgungsanlage tiberwachen lassen. Die Namen der zur
Untersuchung und Begutachtung Berechtigten kénnen der Liste der fiir Trink- und
Mineralwasser berechtigten Dienststellen der AGES, der Untersuchungsanstalten der Lander
sowie der Gutachter:innen gemaR § 73 LMSVG auf der Website des BMSGPK entnommen
werden (Trinkwasser Untersuchung und Begutachtung). Die Berechtigten haben im Zuge der
Probenahme auch einen Lokalaugenschein und eine hygienische Beurteilung der
Wasserversorgungsanlage (einschlieRlich der Wasserspende mit Fassungszone, allfalligen
Aufbereitungsanlagen und der Wasserspeicherung) vorzunehmen. Die Betreiber:innen der
WVA haben sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Befunde und Gutachten tber die gemal
Anhang Il der TWV durchgefiihrten Untersuchungen unverziiglich an die zustandige Behorde
(Landeshauptfrau, Landeshauptmann) weitergeleitet werden. Weiter haben sie gemalk § 6
TWV die Abnehmer:innen bzw. Verbraucher:innen tber die aktuelle Qualitat des
abgegebenen Trinkwassers zu informieren. Betreiber:innen von WVA kénnen die
Untersuchungsergebnisse auch freiwillig der Offentlichkeit im Infoportal Trinkwasser zur

Verfiigung stellen.
Fir die Koordinierung der Vollziehung der TWV wurde eine Arbeitsgruppe Lebensmittel

Trinkwasser (AG LM TW) eingerichtet. In dieser Arbeitsgruppe werden Fragen zur

Vollziehung behandelt und die Arbeitsweise weiterentwickelt.
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1.4.3.2. Kontrollpldne

Im Rahmen des Nationalen Kontrollplanes (siehe MNKP-Kapitel 1.1.) werden risikobasiert
Schwerpunktaktionen (SPA) festgelegt. Hierzu werden Vorschlage von den Sachverstandigen
der Lebensmitteliberwachung, den Untersuchungsstellen der Lander, der AGES und des
BMSGPK gesammelt, entsprechend des risikobasierten Ansatzes von der AGES gereiht und
im Hinblick auf die praktische Durchfiihrung in der AG LM TW behandelt und prazisiert. Die

SPA werden jahrlich evaluiert und angepasst.

Im Rahmen der amtlichen Kontrolle wird jahrlich folgende Mindestanzahl an Revisionen

durchgefihrt:

e 5% (mindestens 2) der WVA mit Entnahme von > 1.000 m3 Wasser pro Tag bzw.
Versorgung von > 5.000 Personen,

* 3% (mindestens 5) der WVA mit Entnahme von > 100 m?3 bis < 1.000m3 Wasser pro Tag
bzw. Versorgung von > 500 bis < 5.000 Personen,

e Die Anzahl der Revisionen bei WVA mit Entnahme von < 100 m3 Wasser pro Tag bzw.
Versorgung von < 500 Personen wird im Rahmen von SPA definiert.

Abhangig vom Kontrollziel kann sich der Kontrollumfang auf einzelne Kontrollpunkte
beschrianken (z. B. Probenziehung und Probenuntersuchung im Rahmen eines Monitorings).

Mit der amtlichen Probe wird zusatzlich zum Probenbegleitschreiben ein
Probenahmeprotokoll Gbermittelt.

Bei der Erstellung des Jahresplanes werden neben den Ergebnissen der amtlichen Kontrolle
und den Ergebnissen aus dem jahrlichen Bericht gemaR § 44 Abs. 1 LMSVG (Osterreichischer
Trinkwasserbericht) im Sinne der vorausschauenden Planung auch Informationen und
wissenschaftliche Erkenntnisse tiber mogliche neue Risiken beriicksichtigt. Der Jahresplan

wird entsprechend angepasst.

Osterreichischer Trinkwasserbericht

Der Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz hat gemafi

§ 44 Abs. 1 LMSVG jahrlich einen Bericht liber die Qualitat des fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmten Wassers zur Information der Verbraucher:innen zu verfassen
(Osterreichischer Trinkwasserbericht). Dieser hat zumindest die Daten jener WVA zu
enthalten, aus denen mehr als 1.000 m® Wasser pro Tag im Durchschnitt entnommen oder
mit denen mehr als 5.000 Personen versorgt werden (WVA groR3). Der Bericht wird
entsprechend dem , Leitfaden fir die Berichterstattung gemaR der Trinkwasserrichtlinie
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98/83/EG” (,,Guidance document on reporting under the Drinking Water Directive
98/83/EC“) ausgearbeitet. Der Osterreichische Trinkwasserbericht steht der Offentlichkeit
auf der Kommunikationsplattform Verbraucher:innengesundheit als Download zur
Verfiigung. Grundlage fiir die Angaben im Osterreichischen Trinkwasserbericht sind die
Berichte der Bundeslander an das Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz. GemaR § 44 Abs. 2 LMSVG hat die Landeshauptfrau oder der
Landeshauptmann jahrlich fir das jeweilige Bundesland einen Bericht zu erstellen und
diesen dem Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
elektronisch bis zum 31. Mai des Folgejahres zu Gibermitteln. Die Betreiber:innen von WVA
haben der Landeshauptfrau oder dem Landeshauptmann alle zur Erstellung des Berichts

erforderlichen Unterlagen gemalk TWV zur Verfliigung zu stellen.
1.4.4. Notfallplane und gegenseitige Unterstiitzung
Naheres siehe Kapitel 1.1.4.

1.4.5. Audits

Das Osterreichische Auditsystem gemaR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 wird im
Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,, Anhang 7 Handbuch Audit” beschrieben.

1.4.6. Allgemeine Pflichten der zustiandigen Behorden gemaf Artikel 5
der Verordnung (EU) 2017/625

Es gelten die Kriterien wie in Kapitel 1.1.6.
1.4.7. Review und Anpassung des Kontrollplanes

Die Plane fir die Schwerpunktaktionen werden jahrlich auf Basis der vorliegenden Berichte
und Erfahrungen evaluiert. Die Evaluierung stellt die Grundlage fiir die risikobasierte Planung
und Weiterentwicklung der amtlichen Kontrolle dar. Die AG LM TW unterstiitzt das BMSGPK
bei der Planung und Weiterentwicklung der Kontrolle.
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1.4.8. Anhang

1.4.8.1. System der Trinkwasserkontrolle in Osterreich

Abbildung 11: System der Trinkwasserkontrolle in Osterreich
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2. GENTECHNISCH VERANDERTE
ORGANISMEN (GVO)

Abbildung 12: Fur die GVO-Kontrolle zustandige Behorden, Labors, Kontrollstellen
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Die amtliche Kontrolle von gentechnisch verdanderten Lebens- und Futtermittel erfolgt im

Rahmen der Kontrolle von Lebensmitteln nach dem LMSVG (siehe Kapitel 1.1.) und im

Rahmen der Kontrolle von Futtermitteln nach dem Futtermittelgesetz (siehe Kapitel 3.1.).

2.2. ANBAU VON GVO

2.2.1. Ziele, Strategien und Kontext

Ziel der amtlichen Kontrolle ist der vorsorgende Schutz landwirtschaftlicher Kulturen vor

GVO-Verunreinigungen.
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Mit der Richtlinie (EU) 2015/412 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz
2015 zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG wurde den Mitgliedstaaten das Recht
eingeraumt, den Anbau von gentechnisch verdanderten Organismen (GVO) in ihrem

Hoheitsgebiet zu beschranken oder untersagen.

Derzeit sind in der EU nur Sorten eines GVO (Mais MON 810) zum Anbau zugelassen. GemaR
dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/321 zur Anpassung des geografischen
Geltungsbereichs der Zulassung zum Anbau von gentechnisch verandertem Mais der Sorte
MON 810 ist der Anbau von MON 810 in Osterreich nicht zulassig.

Die Kontrolle des Anbaus von GVO erfolgt im Rahmen der Gentechnik-Vorsorgegesetze der

Lander. Seitens der Bundeslander erfolgt ein risikobasiertes Monitoring auf GVO-

Verunreinigungen im Bereich des Anbaus.

2.3. EXPERIMENTELLE FREISETZUNG VON GVO

2.3.1. Ziele, Strategien und Kontext

Rechtliche Grundlage: Bundesgesetz, mit dem Arbeiten mit gentechnisch veranderten
Organismen, das Freisetzen und Inverkehrbringen von gentechnisch verdanderten
Organismen und die Anwendung von Genanalyse und Gentherapie am Menschen geregelt
werden (Gentechnikgesetz — GTG) idgF.

GemalB § 37 Gentechnikgesetz bendtigt eine experimentelle Freisetzung von GVO eine
Genehmigung durch die Behorde.

In Osterreich werden keine experimentellen Freisetzungen von GVO durchgefiihrt.

2.3.2. Behorden, Labors, Kontrollstellen

Bundeministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung (experimentelle Freisetzungen
in wissenschaftlichen Hochschulen oder in wissenschaftlichen Einrichtungen des Bundes);
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (fir alle
anderen Falle)
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GemaR § 39 GTG hat

e (1) die Behorde dem Antragsteller den Eingang und das Eingangsdatum des Antrages
sowie der beigefligten Unterlagen unverziglich durch Eingangsstempel oder sonst
schriftlich zu bestatigen.

* (2) die Behorde, soweit dies zur Beurteilung der Voraussetzungen gemaR § 40 Abs. 1
erforderlich ist, dem Antragsteller unter Angabe einer Begriindung aufzuerlegen,
weitere Informationen zur Verbesserung des Antrages zur Verfligung zu stellen.

e (3) die Behorde vor der Entscheidung Gber die Genehmigung einer Freisetzung, auBer im
Fall eines vereinfachten behoérdlichen Verfahrens gemaR § 42, ein Anhérungsverfahren
gemald § 43 durchzufihren und ein Gutachten des zustandigen wissenschaftlichen
Ausschusses der Gentechnikkommission einzuholen. (Anmerkung: Die Geschaftsstelle
der Gentechnikkommission befindet sich im Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz).

e (4) die Behorde der Europaischen Kommission eine Zusammenfassung des Antrages
gemal § 37 Abs. 2 lit. g binnen 30 Tagen nach dessen Eingang zu Ubermitteln.

e (5) die Behorde

a) dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft (BML) den Eingang des Antrages (Abs. 1), den Inhalt einer
Aufforderung gemal Abs. 2 und der auf Grund dieser Aufforderung einlangenden
weiteren Informationen unverziiglich mitzuteilen,

b) das BML zum Anhorungsverfahren (3 43 GTG) zu laden, und

c¢) dem BML ihre Entscheidungen (§§ 40 und 48 GTG) und die Meldungen und
Mitteilungen des Betreibers (§§ 45 Abs. 3, 46, 47 und 49 Abs. 2) unverziglich zur

Kenntnis zu bringen.
2.3.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

2.3.3.1. Organisation der Kontrolle

GemaR § 51 GTG ist die Behorde berechtigt, wahrend und nach der Freisetzung sowohl im
Versuchsbereich als auch in dessen Umgebung Kontrollen, auch unter Entnahme
entsprechender Proben (§ 101), durchzufiihren.

2.3.3.2. Kontrollplane

Da keine experimentellen Freisetzungen in Osterreich durchgefiihrt werden sind derzeit

keine Kontrollplane erforderlich.
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2.3.4. Notfallplane und gegenseitige Unterstiitzung

GemalR § 49 GTG gilt:

e (1) Der Betreiber hat unter Bedachtnahme auf die jeweilige Freisetzung alle nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik zur Vermeidung von Unfallen notwendigen
MaBnahmen zu treffen, und daher insbesondere alle Vorkehrungen zu treffen, durch die
das Risiko und die Auswirkungen von Unfdllen so gering wie moglich gehalten werden.
Bei der Wahl der MalRnahmen sind mogliche Gefahrenquellen angemessen zu
berlcksichtigen.

e (2) Der Behorde sind vom Betreiber unverziiglich, langstens binnen 14 Tagen, nach
Eintritt des Unfallgeschehens

1. der Unfallhergang,

2. die Bezeichnung, Risikogruppe und Menge der nicht riickholbaren GVO oder
deren potentiell geféhrlichen Produkte,

3. alle Informationen, die flr die Bewertung der Unfallauswirkungen auf die
Sicherheit (§ 1 Z 1 GTG) notwendig sind,

4. die getroffenen NotfallmaRnahmen, die Verfahren zur Uberwachung der GVO
flir den Fall einer Vermehrung aulRerhalb des Versuchsbereiches und die im
Interesse der Sicherheit (§ 1 Z 1 GTG) erforderlichen Plane fiir den Fall des
Auftretens unerwiinschter Wirkungen schriftlich mitzuteilen.

e (3) Bei Unféllen, die zu einem unmittelbaren Risiko fiir die Sicherheit (§ 1 Z 1) fiihren
kdnnen, ist die Behorde vom eingetretenen Unfall unverziglich auch telefonisch oder
durch Telefax zu verstandigen. Der Betreiber hat, sofern nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik ein Risiko fiir die Gesundheit von Menschen anzunehmen ist,
diese Personen unverziglich vom Unfall zu informieren und geeignete
VerhaltensmalRnahmen zu empfehlen.

e (4) Bei einem Unfall ist vom Betreiber und erforderlichenfalls von der Behérde eine
Kontrolle (Monitoring) der Auswirkungen des Unfalls auf die Sicherheit (§ 1Z 1)
durchzufiihren.

e (5) Die Behorde hat der Offentlichkeit Informationen tiber jeden Unfall, der erhebliche
Auswirkungen auf die Sicherheit (§ 1 Z 1) hat, auf der Internetseite der Behorde
zuganglich zu machen und das Bundesland, in dessen Zustandigkeitsbereich die

Freisetzung erfolgte, von einem derartigen Unfall in Kenntnis zu setzen.
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2.3.5. Audit

Da keine experimentellen Freisetzungen in Osterreich zugelassen sind, gibt es keine
Kontrollen. Es wurde daher auch kein Auditsystem eingerichtet.

2.4. SAATGUT UND VEGETATIVES VERMEHRUNGSMATERIAL

2.4.1. Ziele, Strategien und Kontext
Ziele

e Schutz der Landwirtschaft und der Umwelt vor GVO-Verunreinigungen

e Gewadhrleistung einer hohen Saatgutqualitdt im Hinblick auf GVO-Verunreinigungen

Strategie

e Ermittlung der vorhandenen Risiken und Uberwachung der Einfuhr und des
Inverkehrbringens durch risikobasierte Probenahme und Analyse

e Bereitstellung einer zielgruppenorientierten und praxisrelevanten Ausbildung der
Kontrollorgane

Einheitlicher und mit den anderen Kontrollbehoérden abgestimmter Vollzug der
saatgutrechtlichen Vorschriften

2.4.2. Behorden, Labors, Kontrollstellen

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft — BML

(zentrale Stelle)

Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit (BAES) als zustdndige Behdrde gemaR Saatgutgesetz
1997

Untersuchungslabors

Die Untersuchung und Begutachtung der Proben erfolgt in den Laboratorien der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES).
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Nationale Referenzlabors

e AGES - Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH, Institut
fir Lebensmittelsicherheit Wien, Abteilung Molekular- und Mikrobiologie

e  Umweltbundesamt GmbH

Beauftragte Kontrolistellen

Im Aufgabenbereich des Kapitels 2.4. wurden keine Kontrollstellen beauftragt.

2.4.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

Grundlagen der amtlichen Kontrolle ist die Verordnung (EU) 2017/625, das Saatgutgesetz
1997, BGBI. | Nr. 72/1997, sowie die Saatgut-Gentechnik-Verordnung, BGBI. Il Nr. 478/2001.

Entsprechend der dsterreichischen Verwaltungsstruktur ist das Bundesamt fiir
Ernahrungssicherheit (BAES) mit der Durchfiihrung der Kontrolle betraut. Diese richtet sich
nach dem Kontrollplan fiir Saatgut, der regelmaRig an praktische und rechtliche
Erfordernisse angepasst wird.

Das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit (BAES) ist die zentrale Behorde fiir den
Saatgutbereich.

Zu seinen Aufgabenbereichen zahlen in diesem Zusammenhang:

Die Probeziehung im Rahmen des Inverkehrbringens von Saatgut inklusive der Erhebung von
Untersuchungsberichten, welche durch Organe des BAES (Saatgutverkehrskontrolle) erfolgt.
Die Untersuchung und Begutachtung der Proben (des BAES und der Lander) erfolgt in den
Organisationseinheiten und Laboren der AGES.

Die Durchfiihrung von Beanstandungen, die Anordnung von Malinahmen (z. B. Riickholung
von ausgelieferter Ware) sowie die Erstattung von Anzeigen bei den
Verwaltungsstrafbehorden obliegt dem BAES.

Die Mittel zur Wahrnehmung der Aufgaben werden von der AGES zur Verfligung gestellt.

Die Ergebnisse der Saatgut-Kontrollen sind dem Jahresbericht des BAES zu entnehmen.
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2.4.3.1. Organisation der Kontrolle

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Das BML ist oberste Behorde fiir die Saatgutkontrolle. Zu seinen Aufgabenbereichen zahlen
Legistik, generelle Weisungen an das BAES und politische Grundsatzentscheidungen.

Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit

Das BAES ist die zustandige zentrale Behorde fiir die Durchflihrung der amtlichen Kontrollen
gemal der Verordnung (EU) 2017/625 bei Hersteller:innen und Inverkehrbringer:innen.

Die Einfuhrkontrollen bei Saatgut werden gemaR 2. Teil, 3. Hauptstiick des Saatgutgesetzes
1997 durch das BAES in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Finanzen (Zoll)

durchgefihrt.

2.4.3.2. Kontrollplane

Der Jahresplan der Kontrolle legt die Anzahl der Probenahmen, sowie die Anzahl der zu
kontrollierenden Betriebe und die durchzufiihrenden Betriebskontrollen fest. Mit den
Planzahlen werden Stichproben festgelegt sowie nachfassende Tatigkeiten aufgrund der
VerstoRe aus Vorperioden und Kapazitaten flir ad-hoc Aktivitdaten berticksichtigt.

Die angefilihrten Planzahlen hinsichtlich der Probenahmen, der zu kontrollierenden Betriebe
und die durchzufiihrenden Betriebskontrollen als auch der Umsetzung des Priifplanes
wurden in Ab- und Zustimmung mit den betroffenen Organisationseinheiten festgelegt,

sodass von einer planbaren Ressourcenverfiigbarkeit auszugehen ist.

2.4.3.3. Durchfiihrung der Kontrollen

Anerkennungs- und Zulassungsverfahren von Saatgut in Osterreich

Im Rahmen einer Kontrolle (vor Ort) bei 6sterreichischen Saatgutunternehmen bzw. -
aufbereitungsstellen werden Saatgutpartien beprobt und Untersuchungsberichte zu diesen
Partien erhoben. Es werden grundsatzlich systembezogene Uberpriifungen des
Gesamtqualititssystems sowie stichprobenartige Uberpriifungen an Schnittstellen im
Bearbeitungsprozess anhand von Einzelpartien vorgenommen. Nach der Erhebung vor Ort
erfolgte eine Bewertung mit etwaiger Mangelanalyse in Berichtsform, die an die iberpriften
Unternehmen ergeht.

Die Durchfiihrung der Kontrolle erfolgt durch Mitarbeiter:innen der AGES im Auftrag des

BAES. Die Probeziehung erfolgt durch Organe des BAES (Saatgutverkehrskontrolle). Die
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Untersuchung und Begutachtung der Proben erfolgt in den Organisationseinheiten und
Laboren der AGES.

Die Ergebnisse der Saatgut-Uberwachungsmalnahmen sind dem Jahresbericht zum GVO-
Monitoring und Uberwachung des BAES zu entnehmen.

Vermehrungssaatgut — Kontrollanbau und Feldanerkennung

Es werden einerseits stichprobenartig Untersuchungen an Saatgut der in Osterreich
verwendeten Ausgangssaatgutpartien vorgenommen, andererseits werden in einem
Monitoring am Feld Blattproben in den Saatgutproduktionsflachen und aus dem

Kontrollanbau entnommen.
Die Mittel zur Wahrnehmung der Aufgaben werden von der AGES zur Verfiigung gestellt.

Die Ergebnisse der Saatgut-UberwachungsmalRnahmen sind dem Jahresbericht zum GVO-

Monitoring und Uberwachung des BAES zu entnehmen.
2.4.4. Notfallplane und gegenseitige Unterstiitzung

Flr Krisensituationen im Zusammenhang mit der Saatgutverkehrskontrolle ist im
Qualitatsmanagement des BAES ein Prozess zum Krisenmanagement vorgesehen. Dieser
beinhaltet eine enge Abstimmung zwischen Krisenmanagement und Risikobewertung sowie

eine eng abgestimmte Krisenkommunikation:

Im Sinne der Materiengesetze gemal} § 6 Abs. 1 GESG sowie deren Ziele und in Anlehnung
an die VO (EG) Nr. 178/2002 handelt es sich um eine Krise, wenn von Diingemitteln,
Futtermitteln, Pflanzenschutzmitteln, Pflanzen, Saat- und Pflanzgut oder
Wirtschaftsbeteiligten ein ernstes oder potentiell ernstes unmittelbares oder mittelbares
Risiko fiir

¢ die menschliche Gesundheit,
e die tierische Gesundheit oder

e die Lebensgrundlagen (bspw. Umwelt, Ressourcen)
ausgeht, das nicht durch bereits vorhandene Vorkehrungen oder ausschlieBlich durch

Anwendung von SofortmafRnahmen verhitet, beseitigt oder auf ein akzeptables Mal}

gesenkt werden kann.
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2.4.5. Audit

Das Osterreichische Auditsystem gemaR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 wird im
Kapitel EINLEITUNG, IV. ANHANGE, ,, Anhang 7 Handbuch Audit” beschrieben.

Im Aufgabenbereich des Kapitels 2.4. sind Audits erst seit dem Inkrafttreten der Verordnung
(EU) 2017/625 (14.12.2019) vorgeschrieben.

Ein entsprechendes Audit-System ist aktuell im Aufbau begriffen.

2.4.6. Allgemeine Pflichten der zustandigen Behorden gemaRd Art. 5
der Verordnung (EU) 2017/625

Unabhangigkeit der Kontrollorgane

Die in Art. 5 der Verordnung (EU) 2017/625 festgelegten Grundsatze der Unabhéngigkeit und
Unparteilichkeit der Kontrollorgane werden angewandt. Diese werden durch das Dienstrecht
und das Verwaltungsverfahrensrecht sichergestellt. Die Kontrollorgane unterliegen der

Dienst- und Fachaufsicht der jeweiligen Behoérde.

Allgemeine Bestimmungen und Kriterien fiir amtliche Kontrollen

Bei der Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen werden die allgemeinen Bestimmungen und
die Kriterien gemaR den Artikeln 9 bis 14 der Verordnung (EU) 2017/625 bericksichtigt.

Durchsetzung des Rechtes
Wird bei amtlichen Kontrollen oder der Untersuchung einer amtlichen Probe ein Verstol
gegen die Rechtsvorschriften festgestellt, dann werden vom BAES die erforderlichen

MaBnahmen unverziglich verhangt bzw. angeordnet.

2.4.7. Review und Anpassung des Plans

Im Zuge der mehrjahrigen Kontrollplanung werden die Vorjahresergebnisse der formalen
und/oder analytischen Prifungen dem Fachbereich Integrative Risikobewertung, Daten und
Statistik der AGES zur statistischen Berechnung und zur Erstellung eines Vorschlags (iber den
Stichprobenumfang fir die Risikobewertung und das Risikomanagement des BAES
Ubermittelt. Die Zahlen hinsichtlich Proben und Kontrollen werden im Hinblick auf die

Kontrollergebnisse des Vorjahres jahrlich angepasst.
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3. FUTTERMITTEL

3.1. FUTTERMITTEL

3.1.1. Ziele, Strategien und Kontext

e Schutz von Mensch, Tier und Umwelt durch sichere Futtermittel zur Erndhrung von
Nutz- und Heimtieren,

e die Gewahrleistung einer hohen Lebensmittelqualitat durch qualitativ hochwertige
Futtermittel,

e die Sicherstellung eines Qualitats- und Tauschungsschutzes fir Landwirt:innen und
Endverbraucher:innen,

e die Ermittlung der vorhandenen Risiken und Uberwachung der gesamten
Futtermittelkette, d. h. der Herstellung, des Inverkehrbringens, der Einfuhr und der
Verflitterung von Futtermitteln durch ziel- und risikoorientierte Routineuntersuchungen
und bei Vorliegen eines Verdachts nach MalRgabe festgelegter Prioritaten,

e die Bereitstellung einer zielgruppenorientierten und praxisrelevanten Ausbildung der
Kontrollorgane,

e ein einheitlicher zwischen den Kontrollbehérden koordinierter Vollzug der
futtermittelrechtlichen Vorschriften sowie einheitliche Dokumentation der Kontrolle.
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3.1.2. Behorden, Labors, Kontrolistellen

Abbildung 13: Fur die Futtermittelkontrolle zustéandige Behorden, Labors, Kontrollstellen
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BAVG Labor analyse
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|

Futtermittel tierischen Futtermittel Futeermittel- Landwirts: haftliche
Ursprungs nicht tierischen hand ker:innen und Betriche
Ursprungs hersteller;innen

e Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML,
Abteilung Recht 2, Legistik, Erndhrungssicherheit, oberste Behérde)

e Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK,
Abt. IlI/B/10, Grenztierarztlicher Dienst)

e Bundesministerium flr Finanzen (BMF, Zoll)

e Bundesamt fur Erndahrungssicherheit (BAES, zustandige zentrale Behorde)

e Landeshauptfrau/Landeshauptmann

e Bezirksverwaltungsbehorde

o Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES)
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Landeshauptleute

Die Kontrolle der Einhaltung der futtermittelrechtlichen Vorschriften —ausgenommen der

geschaftliche Verkehr mit Futtermitteln — obliegt der Landeshauptfrau bzw. dem

Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung. Zur Besorgung der Geschafte sind die

im Aktionsplan genannten Organisationseinheiten im jeweiligen Amt der Landesregierung

befasst.

Burgenland

Amt der Burgenldndischen Landesregierung
Abteilung 10 - Gesundheit

Referat Veterinardirektion und Tierschutz

Karnten
Amt der Karntner Landesregierung

Abteilung 10 — Land- und Forstwirtschaft-Agrarrecht

Niederdsterreich
Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

LF 5 — Veterindrangelegenheiten und Lebensmittelkontrolle

Oberdsterreich
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Abteilung Erndhrungssicherheit und Veterinarwesen

Salzburg
Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 4 Lebensgrundlagen und Energie

Referat 4/ 03 — Landesveterinardirektion

Steiermark
Amt der Steiermarkischen Landesregierung
Abteilung 8 Gesundheit und Pflege

Referat Veterinadrdirektion/6ffentliches Veterindrwesen

Tirol
Amt der Tiroler Landesregierung

Abteilung Landesveterinardirektion
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Vorarlberg
Amt der Vorarlberger Landesregierung

Abteilung Vb — Veterindrangelegenheiten

Wien
Amt der Wiener Landesregierung

Magistratsabteilung 60 — Veterinadrdienste und Tierschutz

3.1.3. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle

Rechtsgrundlagen sind die Verordnung (EU) 2017/625 tGber amtliche Kontrollen, die
Verordnung (EG) Nr. 183/2005 mit Vorschriften fiir die Futtermittelhygiene und die
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundséatze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts sowie das Futtermittelgesetz 1999, BGBI. | Nr. 139
idgF. (Naheres siehe unter BMIL - Futtermittelrechtsinfo)

Entsprechend der Osterreichischen Verwaltungsstruktur sind Bundes- und Landesbehorden
mit der Durchfiihrung der Kontrolle betraut. Diese richtet sich nach dem Aktionsplan
Futtermittel, welcher vom BML herausgegeben und regelmaRig an praktische und rechtliche
Erfordernisse angepasst wird.

Der Aktionsplan Futtermittel wird allen betroffenen Dienststellen zur Verfligung gestellt und
auf einer geschitzten Web-Plattform veréffentlicht.

Zur Koordination der betroffenen Behorden beruft das BML unter seinem Vorsitz
Koordinationssitzungen mit allen Kontaktstellen im Bereich Futtermittel (BML, BAES, AGES
und Lander sowie Wirtschaftsbeteiligte) ein (ca. 4 pro Jahr).

Das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit (BAES) ist die zentrale Behorde fir die
Durchfihrung der Futtermittelkontrollen gemaR Verordnung (EU) 2017/625 beim
geschaftlichen Verkehr von Futtermitteln.

Zu seinen Aufgabenbereichen zahlen:

e die Zulassung und Registrierung der Betriebe gemaR Verordnung (EG) Nr. 183/2005,
e die Durchfiihrung von Inspektionen bei Betrieben und die Probeziehung hinsichtlich des
Inverkehrbringens (einschlieRlich Einfuhr, Lagerung, Herstellung) von Rohstoffen und

Fertigprodukten sowie deren Analyse, einschlieflich Beurteilung der Ergebnisse,
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e die Durchfihrung von Beanstandungen, die Anordnung von MafRnahmen (z. B.
Dekontaminierung, Riickholung von ausgelieferter Ware),

e die Erstattung von Anzeigen bei den Verwaltungsstrafbehorden.
Die Mittel zur Wahrnehmung der Aufgaben werden von der AGES zur Verfliigung gestellt.

Die Ergebnisse der Futtermittelkontrollen des BAES sind dem Jahresbericht

Futtermittelkontrolle zu entnehmen.

Die AGES ist wissenschaftliche Beraterin des BML, des BAES und der Lander in allen Fragen
im Themenfeld Tierernahrung und Futtermittel. Sie erstellt Risikobewertungsstudien, fiihrt
Laboranalysen (einschlieflich amtlicher Proben) durch, veranstaltet Weiterbildungskurse fiir
Aufsichtsorgane und Unternehmer:innen des Futtermittelsektors und ist nationale
Kontaktstelle fir Meldungen im Rahmen des européischen Schnellwarnsystems (Rapid Alert
System for Food and Feed, RASFF) fiir den Bereich Futtermittel.

3.1.3.1. Organisation der Kontrolle

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Das BML ist oberste Behorde fiir die Futtermittelkontrolle. Zu seinen Aufgabenbereichen
zahlen Legistik, generelle Weisungen an BAES und Lander und politische

Grundsatzentscheidungen.

Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit

Das BAES ist die zustandige zentrale Behorde fiir die Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen

gemal der Verordnung (EU) 2017/625 bei Hersteller:innen und Inverkehrbringer:innen.

Die Einfuhrkontrollen von pflanzlichen Futtermitteln und Zusatzstoffen werden gemafR
Verordnung (EG) Nr. 699/2009 vom BAES in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium

fiir Finanzen (Zoll) durchgefiihrt.

Das BAES ist in die Organisationsstruktur der AGES eingegliedert. Das Bundesamt ist eine
nachgeordnete Dienstelle des BML und ist an die Weisungen des BML gebunden.

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz

Die Einfuhrkontrollen von Futtermitteln mit tierischen Bestandteilen werden von den
Grenztierdrzten (BMSGPK) in Zusammenarbeit mit dem BAES durchgefiihrt (siehe Teilkapitel
4.2.).
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Landeshauptleute

Die Uberwachung der Einhaltung der futtermittelrechtlichen Vorschriften obliegt im Hinblick
auf die Verfutterung von Futtermitteln an Nutztiere sowie die Herstellung, Verarbeitung und
Lagerung von Futtermitteln in landwirtschaftlichen Betrieben der Landeshauptfrau bzw. dem

Landeshauptmann.

Die Kontrollen bei den landwirtschaftlichen Betrieben werden tGberwiegend von

Mitarbeitern der Bezirksverwaltungsbehorden (Amtstierarzt:innen) durchgefiihrt.

Untersuchungslabors

Die Untersuchung und Begutachtung der Proben (des BAES und der Lander) erfolgt in den

Laboren der AGES. Folgende Laboratorien stehen zusatzlich als nationale Referenzlabors zur

Verfligung:

Tabelle 11: Nationale Referenzlabors Kapitel Futtermittel

Nationales Referenzlabor fiir

Name des Institutes

Salmonellen

AGES, Institut fiir medizinische Mikrobiologie und
Hygiene Graz

Tierische Proteine (PAP) in Futtermittel

AGES, Institut fiir Tiererndahrung und Futtermittel

Zusatzstoffe zur Verwendung in der
Tiererndhrung

AGES, Institut fiir Tiererndhrung und Futtermittel

Genetisch veranderte Organismen

AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Wien

Pestizide in Getreide und Futtermittel

AGES, Institut fir Lebensmittelsicherheit
Innsbruck

Elemente und Stickstoffverbindungen

AGES, Institut fiir Tiererndahrung und Futtermittel

Mykotoxine

AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Linz

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK)

AGES, Institut fur Lebensmittelsicherheit Linz

Dioxine und PCB’s

Umweltbundesamt GmbH

3.1.3.2. Kontrollplane

Bund

Der Jahresplan der Futtermittelkontrolle legt
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e die A